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Na osnovu ¢lanova 15.; 16.; 17. i 18. Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sl.novine Federacije BiH®, br.102/13, 9/14 i 13/14), Opc¢inski nacelnik
donosi

DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA
OPCINE TUZLA ZA PERIOD 2015. - 2017.GODINA

Poglavlje 1 - Uvod

U skladu sa Zakonom o budZetima Federacije Bosne i Hercegovine' izraden je Dokument
okvirnog budzeta Opcine Tuzla (DOB) koji je dio pristupa Srednjoro¢nog okvira rashoda za
2015.-2017. godinu. Cilj DOB-a je da pomogne da se razvije kvalitetniji strateski osnov za
srednjoro¢no planiranje BudzZeta i godisnji budzet, uklju¢ujuci bolje povezivanje raspodjele
resursa sa prioritetima politika navedenim u razvojnim strategijama, odnosno u op¢ini Tuzla,
prioritetnih politika utvrdenih u Strategiji razvoja opéine Tuzla do 2026.godine.

Dokument okvirnog budzeta za period 2015. - 2017. godina izlaze fiskalnu strategiju i
budzetske planove za slijedece tri godine i ima za cilj da razvije bolju strateSku osnovu za
pripremu budzeta.

DOB predstavlja preliminarni okvirni nacrt budzeta za 2015. godinu, te daje predvidanja za
2016-2017. godinu.

Ovaj dokument je uraden na bazi Smjernica ekonomske i fiskalne politike za period 2015-
2017.godina, koji je donijela Vlada Tuzlanskog kantona, dana 27.05.2014.godine, broj:07/1-
14-12762/14 i akta Direkcije za ekonomsko planiranje BiH, Perspektive 2015.-2017.godine.

Osnova za izradu budzeta zasniva se i na procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog
sektora, makroekonomskih pokazatelja, te prognozi prihoda i rashoda za godine koje su
obuhvaéene Dokumentom okvirnog budzeta.

Jos jedan bitan cilj Dokumenta okvirnog budzZeta je i da osigura sveobuhvatan i konsolidovan
okvir planiranja rashoda na nivou opcine.

Sluzba za budzet i finansije opc¢ine Tuzla, predlaze Opcéinskom nacelniku da razmotri i usvoji
Dokument okvirnog budzeta opcine Tuzla za period 2015 - 2017. godina kao osnov za
pripremu, planiranje i izradu budzeta i finansijskih planova u op¢ini Tuzla za fiskalnu 2015.
godinu.

' Zakon o budzetima Federacije BiH, ,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj 102/13, 9/14 i 13/14.
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Poglavlje 2 - Srednjoroéne makroekonomske pretpostavke i prognoze

Srednjorocne makroekonomske pretpostavke i prognoze su bazirane na prognozama
Direkcije za ekonomsko planiranje pri Institucijama BiH, Federalnog zavoda za statistiku i
Federalnog ministarstva finansija.

Na ekonomska kretanja u BiH i Federaciji BiH u prethodnom periodu direktno je uticala
recesija u zemljama okruzenja. Nakon realnog pada (od 0,9%) u 2012., BiH ekonomija je
prema procjeni DEP-a ? ostvarila skroman realni rast od 1,5% 2013 godine. Ovaj rast je
bio noSen prije svega rastom izvoza (6,9%) i industrijske proizvodnje (6,7%), dok
domaca traznja biljezi neznatno povecéanje uz skroman rast uvoza (1,4%).

U skladu sa poboljanjem situacije u okruzenju, oCekuje se da ¢e ekonomija BiH i
Federacije BiH nakon realnog rasta od 1,5% 2013. godine, zabiljeziti izvijesno poboljSanje
realnog rasta od 2,7% u 2014. godini. Uz pretpostavku blagog ja¢anja izvozne potraznje
trebalo bi doci i do skromnog realnog rasta izvoza, te u skladu s tim i blagog povecéanja broja
zaposlenih, raspoloZivog dohotka gradana, kao i realnog rasta privatne potrosnje. Tek od
2015. godine u BiH i FBiH se o&ekuje ozbiljnije povec¢anije investicija i ekonomske aktivnosti.

U periodu 2016-2017. godine oCekuje se dalje postepeno povecanje ekonomskog
rasta, uglavnhom kao posljedica pozitivnih kretanja u okruZenju. U BiH i Federaciji BiH se
oCekuje ekonomski rast od 4,3% u 2016. godini, odnosno 4,6% u 2017. godini, kao rezultat
postepenog ja¢anja izvoza i realnog sektora, te domace potraznje. Javne investicije bi
trebale imati sve veci znacCaj uz pretpostavku sve veceg pristupa sredstvima medunarodnih
kreditora.

2.1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja

Prema podacima i projekcijama DEP-a *® i Federalnog ministarstva finansija, koje su date u
narednim tabelama moZe se vidjeti da se izmedu 2012. i 2013. godine u Federaciji BiH desio
pad nominalnog BDP-a od 2,2% (sa 3,1% na 0,9%), dok se u narednim godinama oc¢ekuje
porast, te se u 2015. i 2016. godini oCekuju stope rasta kao u godinama prije ekonomske
krize.

2 Direkcija za ekonomsko planiranje BiH
3 Direkcija za ekonomsko planiranje BiH
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Tabela 2.1 — Makroekonomski pokazatelji za BiH za period 2012.- 2017. godine

miliona KM
Indikator Zggél;z?l Projekeije
2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Nominalni BDP u mil. KM 27,199 | 28,258 | 29,512 | 31,185 | 33,026 | 35,201
Nominalni rast u % 1,60% | 3,90% | 4,40% | 5,70% | 5,90% | 6,60%
BDP deflator (prethodna godina = 100) 102,5 102,3 | 101,7 | 102,2 | 101,6 | 101,9
Realni BDP u mil. KM (prethodna godina = 100) | 26,528 | 27,613 | 29,021 | 30,51 | 32,512 | 34,537
Realni rast u % -0,90% | 1,50% | 2,70% | 3,40% | 4,30% | 4,60%
znﬂacija mjerena indeksom potroSackih cijena u 2.10% - 0,10% | 1,10% | 1,00% | 1.20%
% 0,10%

Potro$nja u mil. KM 28,624 | 28,838 | 29,48 | 30,376 | 31,444 | 32,587
Vladina potrosnja u mil. KM 6,016 | 6,151 | 6,35 | 6,562 | 6,805 | 7,009
Privatna potro$nja u mil. KM 22,608 | 22,687 | 23,131 | 23,814 | 24,639 | 25,578
Investicije u mil. KM 4953 | 4968 | 546 | 5977 | 6,522 | 7,271
Vladine investicije u mil. KM 772 926 1,158 | 1,332 | 1,572 | 1,839
Privatne investicije u mil. KM 4,032 4,011 | 4,242 | 4,556 | 4,933 | 5,468
Nacionalna bruto $tednja u % BDP-a 9,00% | 12,5% | 14,3% | 16,1% | 17,3% | 18,9%
Vladina $tednja u % BDP-a -1,2% 1,5% 0,0% 1,5% 1,5% 1,5%
Privatna Stednja u % BDP-a 10,20% | 14,0% | 14,3% | 14,6% | 15,8% | 17,4%
Bilans tekuéeg racuna u mil. KM -2,503 | -1,436 | -1,245 -943 -793 -604
Bilans tekuéeg racuna u % BDP-a -92% | -51% | -42% | -3,0% | -2,4% | -1,7%
Nominalni Rast uvoza u % -0,20% | -22% | 2,2% | 3,0% | 3,6% 3,5%
Nominalni Rast izvoza u % -19% | -6,6% | 50% | 7,8% | 8,0% 7,9%
Nominalni Rast uvoza u % 125% | -1,8% | 4,10% | 7,4% | 8,80% | 11,2%
Nominalni Rast izvoza u % 10,9% | -4,0% | 3,10% | 7,3% | 8,0% | 11,3%

Napomena: lzvor podataka Direkcija za ekonomsko planiranje, mart 2014.godine

Inflacija mjerena indeksom potro$ackih cijena u 2012. godini zabiljezila je rast od 2,1%, u
2013. godini biljezi pad od 0,1%,a projicirano je da se u 2014. godini povec¢a na 0,1%, da bi
projekcije u naredne 3 godine trebale zabiljeziti blagi rast od 1%.

Nacionalna bruto $tednja u odnosu na BDP * u 2012.godini iznosi 9,0%, u 2013.godini

12,5%, u 2014.godini 14,3%, te u naredne 3 godine se oCekuje blagi porast.

* Bruto drugtveni proizvod
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2.2 Trziste rada

Broj radnika u Federaciji BiH u 2013. godini uve¢ao se za 1%, broj zaposlenih se smanjio za
0,7%, dok se u isto vrijeme broj nezaposlenih lica poveéao za 2,7%, $to se odnosi uglavhom
na privatni sektor. Zbog nedovoljne poslovne aktivnosti doslo je do otpustanja radnika, ali i
smanjenje realnih primanja u 2013. godini.

S druge strane, u javhom sektoru se ne oCekuju znacajnije promjene broja zaposlenih u
odnosu na 2013. godinu, zbog primjene vazeéih budzetskih restrikcija. To znaci da bi broj
zaposlenih u BiH u 2014. godini mogao ostati na istom nivou kao prethodne godine. Sto se
tice placa, u skladu sa ekonomskim deSavanjima u 2014. godini takoder nije realno oCekivati
znacajnu stopu rasta. Pored ocekivanog pozitivnog ekonomskog rasta u 2014. godini, vedi
pozitivni pomaci na trZistu rada se ne mogu ocekivati ali bi se moglo desiti postepeno
usporavanje negativnih deSavanja.

Tabela 2.2.1. — Uporedna tabela zaposlenih/nezaposlenih u Federaciji BiH

2010. 2011. 2012. 2013. Il 2014.
Broj zaposlenih 438.949 | 440.747 | 437.331 | 438.593 438.011
Broj nezaposlenih 360.512 | 367.515 | 377.707 391.942 394.350

Ocekuje se da bi ukupan broj zaposlenih u Federaciji BiH mogao dosegnuti stopu rasta od
1,9 % u 2015. godini, dok bi se ta stopa rasta u 2016. godini mogla kretati oko 2,1%.

Tabela 2.2.2.. — Uporedna tabela zaposlenih/nezaposlenih u opcini Tuzla

2010. 2011. 2012. 2013. I12014.
Broj zaposlenih 32.971 32.738 32.079 31.557 31.338
Broj nezaposlenih 18.527 19.200 19.602 20.201 20.439

Prethodna tabela ukazuje da je na podrucju opCine Tuzla prisutno stalno smanjenje broja
zaposlenih, koje prati konstantan rast broja nezaposlenih. U februaru 2014.godine, u odnosu
na 2010.godinu u Zavodu za zapoSljavanje TK na podru¢ju opéine Tuzla je evidentirano
1.912 viSe nezaposlenih lica, dok je u istom periodu broj zaposlenih smanjen za 1.633.



Tabela 2.2.3. — Uporedna tabela bruto i neto plac¢a u Federaciji BiH
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2010. 2011. 2012. 2013. Il 2014.
Prosjecna neto pla¢a u KM 804 819 830 835 822
Prosjecna bruto placa u KM 1.223 1.248 1.286 1.275 1.255

Prosje¢na neto pla¢a u Federaciji BiH u nominalnom iznosu u 2015. godini mogla bi se

uvecati za 3,3%, i 3,9% u 2016. i 2017.godini.

Tabela 2.2.4.. — Uporedna tabela bruto i neto placa u opcini Tuzla

2010. 2011. 2012. 2013. Il 2014.
Prosje¢na neto pla¢a u KM 842,76 841,80 839 852 839
Prosje¢na bruto pla¢a u KM 1.285,09 1.285,81 1.283 1.304 1.283

Kada je u pitanju prosje¢na neto pla¢a na podrucju opc¢ine Tuzla, od 2010.godine do
2012.godine bio je prisutan trend pada, dok je u 2013.godini imala tendenciju rasta, da bi u
februaru 2014.godine ponovo imala pad od 1,53 %, ali je ista joS uvijek viSa za 2,06 % u
odnosu na prosje¢nu plaéu u FBiH.

2.3. Osnovne pretpostavke i ciljevi makroekonomske politike BiH i Federacije
BiH u periodu 2014.-2016.godina

Stanje u nasoj regiji, odnosno zemljama u okruzenju najbolje oslikava projekcija DG
ECFIN-a® u 2013. godini prema kojoj se nakon blage recesije Euro zone u 2013, oéekuje
slabljenje negativnih trendova iz 2012. Pri tome, u Njemackoj i Austriji se u 2014.
oCekuje rast od 1,5 -1,8% S5to je viSestruko vise u odnosu na 2013.g. Nakon toga se
ocCekuje daljnje blago ja¢anje rasta i u 2015 godini. U isto vrijeme, Italija bi nakon pada
od 1,9% u 2013. trebala zabiljeziti skroman rast od 0,6% u 2014 koji bi trebao biti
udvostru¢en ve¢ 2015 godine. Sli€no tome, realni pad u Hrvatskoj od 0,7% iz 2013 bi
mogao biti pretvoren u blagi rast (od 0,5%) naredne godine. Ova stopa bi takode trebala
biti viSe nego udvostru¢ena 2015 godine. Od vaznijih zemalja iz okruZzenja Slovenija je
jedina zemlja koja bi trebala zadrzati negativan ekonomski rast (0,1%) u 2014, nakon
Cega se oCekuje povecanje od 1,3% u narednoj godini.

Sve ovo bi trebalo dovesti do jaCanja izvoza i industrijske proizvodnje &ime bi
viSegodiSnji negativan trend broja zaposlenih mogao biti konacno zaustavljen i blago
preokrenut. OCekuje se da bi pomenuti faktori trebali dovesti do postepenog jaganja
ekonomskog rasta koji bi mogao iznositi 2,7% u 2014., te 3,4% u 2015 godini. Ovaj rast
bi trebao prije svega biti noSen rastom izvoza, te postepenim jaanjem privatne potrosnje

° DG ECFIN - ,,European Economic Forecast, Winter 2013
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i investicija. S druge strane, jaCanje domace traznje bi trebalo dovesti do poveéanja rasta
uvoza, te skromnog realnog povecanja vanjskotrgovinskog deficita od 2% u 2014 godini.
Oc¢ekivano postepeno jatanje ekonomskog rasta u Euro zoni i neposrednom okruzZenju bi
trebalo dovesti do daljnjeg takode postepenog jatanja BiH ekonomskog rasta koji bi u
2016 trebao iznositi 4,3%%, odnosno 4,6% 2017 godine. Naime, daljnje poboljSanje
situacije u okruzenju bi trebalo donijeti veéu izvoznu traznju i jacanje inostranih priliva
novca. To bi trebalo dovesti do postepenog jaCanja BiH ekonomskog rasta prije svega
kroz daljnje jaCanje izvoza, te privatne potroSnje i investicija. Obzirom da glavne
pretpostavke projekcija ekonomskog rasta dolaze iz vanjskog sektora, tu se upravo
nalaze i glavni rizici njihovog ostvarenja. Naime, slabiji ekonomski rast u okruzenju ili
eventualne recesije u buducnosti bi mogli ponovo znacajno ugroziti BiH ekonomski rast.

MozZemo zakljuciti da se tek u 2014. godini u Federaciji BiH oCekuje znacajnije povecanje
ekonomske aktivnosti.

Za period 2015-17. godina realno bi trebalo o¢ekivati dalje postepeno pojacanje ekonomskog
rasta u Federaciji BiH $to bi bilo uglavnom kao posljedica sve izrazenijih pozitivnih kretanja u
okruzenju. Ovdje posebno treba ista¢i da su ocekivanja napretka ekonomskog rasta u
zemljama iz okruZenja uglavnom postepenog karaktera tako da se u Federaciji BiH oCekuje
ekonomski rast od 3,4% za 2015. godinu, 4,3% za 2016. godinu, odnosno rast od 4,6%
za 2017. godinu.

Pretpostavke rasta bazirane su, kao i u ranijim godinama, kao posljedica postepenog jacanja
izvoza i realnog sektora, te domacde potraznje zahvaljujuci jacanju zaposlenosti i inostranih
priliva novca. Za ekonomski rast veoma su vazne i javne investicije koje bi trebale imati sve
veéi znacaj uz pretpostavku veceg pristupa sredstvima medunarodnih kreditora.

Osnovni makroekonomski ciljevi FBiH u narednom srednjoroénom periodu su:
e Makroekonomska stabilnost
e Stabilnost finansijskog sektora
o Restrukturiranje javne potrosnje i oCuvanje socijalne stabilnosti
o Ocuvanje trzista rada i provodenje mjera za povecanje zaposlenosti
e Odrzivi razvoj
o Europske integracije
e Socijalna uklju¢enost.

Najvazniji cilj u narednom srednjoro€nom periodu je oCuvanje i dalje jatanje makroekonomske
stabilnosti Federacije BiH. U planiranju vlastitog napretka, mora se poci od reformi u
socijalnom i ekonomskom sektoru. Trebaju se stvarati uslovi i pretpostavke za punu
zaposlenost radne snage i koristenje proizvodnih kapaciteta, koji bi trebali dati krajnji rezultat,
povecanje bruto domaceg proizvoda.

Makroekonomska stabilnost Federacije BiH moze biti ugrozena ako bi se nastavilo
akumuliranje fiskalnih deficita i nekontrolirano zaduZivanje te visoki deficiti teku¢eg racuna,
pa se stoga moraju preduzeti mjere za prilagodavanje uslovima koje diktira postojanje
valutnog odbora sa ciliem da se doprinese stabilnosti valute i cijena.
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Evropske integracije, kao makroekonomski cilj, omoguéit ¢e FBiH dobijanje dopunskih
finansijskih sredstava za potrebe procesa evropskih integracija, od kojih je najznacajnija
predpristupna finansijska pomo¢ Evropske unije (IPA).

Poglavlje 3 - Srednjoro¢na porezna politika i prognoza direktnih i indirektnih
poreza

U ovom poglavlju su izlozene projekcije prihoda koje se oCekuju za finansiranje javne
potroSnje u toku srednjoro¢nog perioda a na osnovu projiciranih makroekonomskih
pokazatelja i postojeéih poreznih politika.

Negativan ekonomski rast odrazava se na fiskali bilans u FBiH, koji pokazuje deficite svih
nivoa vlasti, pa je neophodno pored smanjenja javne potroSnje obezbjediti nedostajuéa
sredstva od medunarodnih finansijskih institucija.

Polazeéi od makoekonomskih i fiskalnih pokazatelja, za naredni srednjoro¢ni period ocekuje
se blago povecanje prihoda od indirektnih i direktnih poreza, kao i neporeznih prihoda, s tim
da treba imati u vidu ograni€ene fiskalne kapacitete u kojima ¢ée budzeti na svim nivoima
vlasti funkcionisati u ovom periodu.

Osnovna pretpostavka unutar fiskalne strategije opcine Tuzla je da ¢e fiskalna situacija ostati
ograniCena i uska i kao takva nece biti dovoljna za ostvarenje planiranih projekata, kao i
zakonom propisanih obaveza.

U tom smislu namece se kao imperativ organima vlasti u Op¢ini Tuzla u narednom periodu
da ucine sve u okviru svojih nadleznosti na poboljSanju fiskalnih kapaciteta i jacanju fiskalne
odrzivosti, tim prije $to su ukupna kretanja u BiH konstantno izloZena visokom deficitu
tekuceg racuna, sto ¢e se samo po sebi odraziti i na prostor Tuzlanskog kantona, a time i
opéine Tuzla.

Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Najvedi rizik po projekcije date u ovom
dokumentu je neuspjeh u ispunjavanju ciljeva privrednog rasta. Administracija poreskog
sistema takoder predstavlja rizik po projekcije prihoda. Poreski prihodi zavise od
unapredenja poreske discipline. U tom pravcu Uprava za indirektno oporezivanje je uvela
seriju koraka, koja ukljuuje unapredenje operativne procedure, revizije, inspekciju i sl., a sve
sa ciljem unapredenja poreske administracije u sistemu indirektnog oporezivanja.

Prihodi prikupljeni po osnovu indirektnih poreza (PDV-a, carinskih dadzbina i akciznih
dazbina) se uplacuju na Jedinstveni racun Uprave za indirektno oporezivanje nakon ¢ega se
raspodjeljuju slijede¢im redom:

1. Raspodjela na ra¢un rezervi,
2. Raspodiela sredstava za potrebno finansiranje institucija BiH,
3. Raspodijela prihoda izmedu entiteta i Bréko Distrikta i

4. Otplata vanjskog duga.
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Nakon raspodjele sredstava za otplatu vanjskog duga, preostalo se raspodjeljuje izmedu
entiteta i niZih nivoa vlasti. U skladu sa Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH
(,Sluzbene novine FBiH* broj 22/06, 43/08, 22/09) prihodi sa Jedinstvenog racuna se dijele
kako slijedi:

1. Finansiranje funkcija Federacije 36,20 %

2. Finansiranje funkcija kantona 51,48 %

3. Finansiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42 %
4. Direkcija za ceste 3,90 %

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulirana raspodjela
prihoda od indirektnih poreza izmedu Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i
direkcija za ceste, te puna primjena modela raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza
izmedu svih nivoa vlasti u Federaciji BiH na osnovu propisane formule sa utvrdenim
kriterijima iz Zakona o pripadnosti javnih prihoda, koja je i koriStena prilikom izrade projekcija
Za ove nivoe vlasti.

Direktni porezi

U skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, kantoni i opéine
prikupljaju niz direktnih poreza, koji uklju€uju porez na dobit pravnih lica, porez na dohodak,
porezi na imovinu, kao i neporezne prihode po osnovu kantonalnih i federalnih propisa o
porezima na imovinu i niz drugih neporeznih prihoda, koji im omogucavaju finansiranje
ustavom utvrdenih funkcija.

Sluzba za budzet i finansije opc¢ine Tuzla je projekciju prihoda od direktnih poreza u DOB-u
opc¢ine Tuzla za 2015.-2017. godinu uradila na bazi ostvarenih prihoda u 2013.godini,
procijenjenih prihoda za 2014. godinu i Smjernica koje su dostavljene od strane Ministarstva
finansija TK za opc¢ine Tuzlanskog kantona.

Prihodi budzeta op¢ine Tuzla

Ukupni raspolozivi prihodi

OcCekivani nivo ukupnih poreznih i neporeznih prihoda, koji su na raspolaganju za
finansiranje funkcija Budzeta opéine Tuzla iznosi 39.950.388,00 KM u 2015. godini i u
poredenju sa planiranim iznosom od 42.795.855,00 KM za 2014. godinu, manji su za 6,65%
na Sto je znatan uticaj imao i izostanak neporeznih prihoda od GSM licence u projekciji
2015.godine, kao i to 5to je ¢lanom 8.0Odluke o izvrSenju budzZeta definisano da se donacije,
grantovi i namjenski transferi uplac¢eni na depozitni racun opcine Tuzla, a koji nisu planirani u
Budzetu opéine Tuzla, usmjeravaju u budzet za fiskalnu godinu na osnovu Odluke
Opcinskog nacelnika, a na prijedlog Sluzbe za budzet i finansije.

Projektovani nivo prihoda u 2016.godini iznosi 40.075.988,00 KM, a u 2017. godini
40.346.075,00 KM. Iz datih projekcija moze se vidjeti i da je projektovani iznos ukupnih
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prihoda u 2016. godini veéi za 0,31% u odnosu ha 2015. godinu, dok su projektovani prihodi
za 2017. skoro na istom nivou kao i za 2016.godinu.

U slijedecoj tabeli su navedene revidirane projekcije prihoda za 2014. godinu i period 2015-

2017. godina.
Tabela 3.2. Revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda opéine Tuzla za 2014. i period 2015-
2017. godina
ye] Projekcije
Naziv prihoda BTG Plan 2014 J J
2013 2015 2016 2017
CoN MO ol L llel 40.080.900,00 |  42.795.855,00 | 39.950.388,00 | 40.075.988,00 | 40.346.075,00

FINANSIRANJE (I+11)

( zaostale uplate )

| UKUPNO PRIHODI BUDZETA (A+B+C) | 33.824.734,00 35.269.064,00 | 34.259.550,00 | 35.212.650,00 | 35.482.737,00
A. Porezni prihodi (1 do 5) 22.461.181,00 22.306.280,00 | 23.013.395,00 | 23.266.495,00 | 23.436.582,00
1.Porez na dobit 46.267,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00
2.Porez na imovinu 4.604.572,00 4.860.000,00 | 4.510.000,00 | 4.510.000,00 4.510.000,00
3.Porez na prodaju dobara i usluga,

ukupni promet ili dodanu vrijednost 41.810,00 22.000,00 22.000,00 22.000,00 22.000,00

4.Prihodi od indirektnih poreza

10.383.340,00

10.327.000,00

11.367.389,00

11.372.601,00

11.263.969,00

5.Porez na dohodak ( ukljucujuéi zaostale

uplate ) 7.385.192,00 7.037.280,00 7.053.556,00 7.301.894,00 7.580.613,00
B. Neporezni prihodi ( 1 do 4) 11.353.637,00 12.962.784,00 | 11.246.155,00 | 11.946.155,00 | 12.046.155,00
1.Naknade i takse 5.078.962,00 3.544.000,00 3.714.000,00 3.714.000,00 8.714.000,00
2.Komunalne naknade i takse i ostale

naknade i takse (Sredstva za uredenje

gradskog grad.zemljista ) — 5.732.084,00 8.479.874,00 6.593.245,00 7.293.245,00 7.393.245,00
Sred.pos.racuna

3.Nov¢&ane kazne ( neporezne prirode) 42.416,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
4.0Ostali neporezni prihodi 500.175,00 908.910,00 908.910,00 908.910,00 908.910,00
C. Tekuci transferi( transferi i donacije) 9.916,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I NAMJENSKA SREDSTVA,

GRANTOVI, DONACIJE, PRIMICI | 6.256.166,00 7.526.791,00 5.690.830,00 4.863.338,00 4.863.338,00
VLASTITI PRIHODI (D+F)

D. Namjenska sredstva CZ-e 1.090.262,00 2.050.000,00 | 1.250.000,00 | 1.250.000,00 | 1.250.000,00
F. Grantovi, donacije, primici i vlastiti

prihodi 5.165.904,00 5.476.791,00 4.440.830,00 3.613.338,00 3.613.338,00

Prihodi od indirektnih poreza

Prihodi od indirektnih poreza su porez na dodanu vrijednost (PDV) i porezi koji pripadaju

Direkcijama cesta.

Najznacajniji u ovoj grupi prihoda je prihod od PDV-a, koji je predviden u skladu sa
smjernicama datim od strane viSih nivoa vlasti u iznosu od 11.367.839,00 KM za
2015.godinu, $to je za 10,08% viSe u odnosu na plan 2014. Predvideni iznos PDV-a u 2016.

je veci za 0,04% od iznosa u 2015.godini, dok je u 2017. za 0,96% maniji u odnosu na

2016.godinu.
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Porez na dohodak

Prihodi od poreza na dohodak, u skladu sa smjernicama datim od strane viSih nivoa vlasti, u
narednom srednjoro¢nom periodu pokazuju konstantni rast koji u 2015. godini iznosi 0,23%
u odnosu na plan 2014. godine, za koju je planirano ostvarenje u iznosu od 7.037.280,00
KM. Projekcija prihoda od poreza na dohodak u 2015.godini iznosi 7.053.556,00 KM, u
2016.godini 7.301.894,00KM i u 2017. godini 7.580.613,00 KM.

Porezi naimovinu

Ovi porezi obuhvataju porez na imovinu od fizi¢kih i pravnih lica, porez na nasljede i darove,
porez na promet nepokretnosti fiziCkih i pravnih lica i ostale poreze na imovinu koji se
naplacuju i rasporeduju izmedu budzeta kantona i opc¢ina prema kantonalnim propisima.

Projekcija ovih prihoda za 2015. godinu je za 7,20% manja u odnosu na planirani nivo
ostvarenja u 2014. godini i iznosi 4.510.000,00 KM, te je i za naredne dvije godine predviden
isti iznos.

Neporezni prihodi
Neporezni prihodi uklju€uju:

e naknade i takse

¢ novCane kazne

e posebne naknade

e ostali neporezni prihodi (uklju€ujuéi i vlastite prihode budzetskih korisnika)

e naknade po osnovu dodjele i koridtenja gradevinskog zemljista i gradenje (NKGZ,
prihodi od rente)

Ocekivani ukupni iznos prikupljenih neporeznih prihoda u 2015. godini iznosi 4.652.910,00
KM, $to predstavlja smanjenje od 3,79 % u odnosu na planirani iznos u 2014.godini od
4.482.910,00 KM. Dalje ostvarenje neporeznih prihoda u 2016. i 2017. godini se predvida u istom
iznosu kao u 2015.godini.

Potrebno je napomenuti da su neporezni prihodi jo$ uvijek najslabija tacka sagledavanja prihoda,
koji se kao takvi razliCito tretiraju u kantonima, opc¢inama i Federaciji, zbog Cega treba uslijediti
njihovo specificirano i unificirano pracenje.
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Rizici po projekcije prihoda

Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti:

- vecCe usporavanje predvidenog ekonomskog rasta;

- nepredvidene promjene poreznih politika (odsustvo stabilnih koeficijenata raspodjele
indirektnih poreza i nepredvidene promjene istih i dr.);

- makroekonomske pretpostavke;

- promjena nivoa zaduzenosti Federalnog budzeta ( otplate vanjskog duga FBiH );

- razvoj drugih dogadaja (efikasnost porezne uprave u kontroli naplate javnih prihoda).

Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Jedan od rizika odnosi se na
makroekonomske pretpostavke, koje ée u mnogome ovisiti od uticaja vanjskih faktora,
prevashodno rasta cijene nafte na svjetskom trZiStu i povratnog uticaja na inflatorna kretanja.
Ukoliko su rast i drugi makroekonomski pokazatelji ispod procijenjenog nivoa imat ¢e za
posliedicu drugacija kretanja projekcije prihoda u smislu kontinuiranog nadzora poreznih
obveznika u dijelu izmirenje obaveza.

Veliki uticaj i rizik za stabilne projekcije prihoda za naredni period predstavlja vanjski dug
FBiH, jer je Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH predvideno da se iz sredstava
PDV-a, koja su sa JRT dodijele za finansiranje Federacije, kantona, opc¢ina i Direkcije cesta,
prvo izvrSi otplata vanjskog duga Federacije, te se onda vrsi raspodijela ostatka sredstava na
ostale korisnike.

Administracija poreznog sistema predstavlja rizik i po projekcije prihoda. Porezni prihodi
zavise od unaprjedenja uskladenosti BiH Institucija i entiteta s jedne strane i svih nivoa vlasti
unutar Federacije BiH, pogotovo kad su u pitanju prognoze prihoda od indirektnih poreza.

Projekcije su radene pod pretpostavkom da neée doci do prenosa nadleZnosti izmedu opcine
i drugih nivoa vlasti, kao i zakonskih promjena u oblasti indirektnog oporezivanja.
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Poglavlje 4. Struktura potrosnje u javhom sektoru

U ovom poglavlju je opisana politika javnih rashoda i dat kratak pregled klju¢ne problematike
vezane za oblasti upravljanja resursima javnog sektora. Data je analiza strukture javnih
rashoda po glavnim ekonomskim stavkama i trendovi njihovih kretanja tokom protekle dvije
godine. Ova analiza je vazan element procesa srednjoro¢nog planiranja budzeta jer daje
kontekst i osnovu za izradu planova budZetske potroSnje i gornjih granica rashoda.

U skladu sa planiranim okvirom raspolozivih sredstava i prihvaéenom politikom javnih
rashoda, u ovom poglavlju date su preporuke o strukturi budZetske potrodnje za naredni
trogodiSnji period po glavnim ekonomskim stavkama. S tim u vezi, detaljno su razmotrene
pojedine kategorije trodkova, ukljuCujuci place i naknade, materijalne troskove, transfere i
kapitalnu potrodnju unutar budzeta Opcéine Tuzla.Kao i prethodnih godina, planiranje budzeta
¢e se oslanjati na nacela stabilizacijskog djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javne
potroSnje. Opcina Tuzla je ¢vrsto opredijeljena za nastavak provodenja mjera Stednje javne

potroSnje u periodu 2015. — 2017. godine, Ciji je osnovni cilj odrzavanje stabilnog fiskalnog
sistema, odrzavanje budzetske ravnotezZe i kontrola javne potro$nje.

Mjere Stednje javne potroSnje ¢e se provoditi kroz ograniavanje rasta tekucih rashoda, uz
istovremeno nastojanje ocuvanja socijalne pravednosti i zastite najugrozenijin grupa
stanovnistva i borackih populacija, te osiguranje aktivhog doprinosa povec¢anju investicionih
aktivnosti. Ovo uklju€uje i obustavu novog zapoSljavanja u javhom sektoru, ukidanje i
redukciju isplata naknada za rad u komisijama i isplatu prekovremenog rada, zadrzavanje
visine osnovice za isplatu pla¢a na istom nivou kao prethodne godine, ograniavanje rasta i
veéu kontrolu trodkova materijala i usluga, restriktivno planiranje i veéu kontrolu tekuéih i
kapitalnih transfera, kao i realno planiranje nabavke stalnih sredstava.

4.1. Rashodi Budzeta opcine Tuzla

U 2014. godini oCekuje se priliv sredstava u Budzet opcine Tuzla na nivou
2013.godine. Prihodi od indirektnih poreza znatno su varirali u toku 2013. godine, Sto je
otezavalo izradu projekcija ovog najznacajnijeg prihoda u budzetu. Na to ukazuju i revidirane
projekcije ovih poreza od strane Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona.

Zahtjevi budzetskih korisnika u dijelu rashoda po osnovu prihoda od sopstvene
djelatnosti (vlastiti prihodi) i namjenskih sredstva uglavnom su uvazeni kroz trogodisniji
period.

Radi lakSeg analiziranja kretanja procijenjenih rashoda i izdataka daje se slijedeci
pregled indikativnih gornjih granica ukupnih rashoda i izdataka Budzeta opcCine Tuzla za
period 2015.-2017. godina:
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Tabela 4.1.1.- Rashodi i izdaci

Izmjene i index index index
U - et
dopune Plana r‘;’oe 15“’3 (P(l)ai/ Projekcija 2016. | (2016/ r‘;’; 17“”‘ 2017/
2014. : 201 : 201
0 2014) 015) 016)
UKUPNO RASHODI 1
IZDACI 41.005.450,00 | 38.840.000,00 | 94,71 38.965.988,00 | 100,32 | 39.236.075,00 | 100,69
—finansirani iz budzeta 35.478.659,00 | 34.523.950,00 | 97,30 35.302.350,00 | 102,26 | 35.572.737,00 | 100,77
-finanisrani iz namjenskih
sredstava, grantova i donacija 3.713.666,00 2.484.700,00 66,90 1.783.600,00 71,78 1.783.600,00 100,00
-finansirani iz vlastitih prihoda 1.813.125,00 1.831.738,00 | 101,03 1.879.738,00 | 102,62 1.879.738,00 | 100,00
Rashodi i izdaci finansirani iz budzeta u 2015. godini predvidaju se u iznosu od

34.523.950,00 KM, §to je na nizem nivou u odnosu na plan 2014. godine za 2,70 %, dok se u
2016. godini projiciraju sa rastom od 2,26%, a u 2017. godini na priblizno istom nivou kao
prethodne godine.

Projekcije rashoda i izdataka iz namjenskih sredstava, grantova i donacija za 2015.godinu
iznose 2.484.700,00 KM , Sto je za 33,10 % manje od plana 2014.godine, dok su u 2016.i
2017. godini maniji za 28,22% u odnosu za 2015.godinu iz razloga $to je ¢lanom 8.0dluke o
izvrSenju budzeta definisano da donacije, grantovi i namjenski transferi uplaceni na depozitni
racun opcine Tuzla, a koji nisu planirani u BudZetu opéine Tuzla, usmjeravaju se u budzet za
fiskalnu godinu na osnovu Odluke Opc¢inskog nacelnika, a na prijedlog Sluzbe za budzet i
finansije.

Rashodi i izdaci koji se finansiraju iz vlastitih sredstava u 2015. godini projiciraju se u
iznosu od 1.831.738,00 KM sa povec¢anjem u odnosu na plan 2014.godine za 1,03%, a u
2016. i 2017. godini sa neznatnim povec¢anjem od 1,59 %.

U slijedeéoj tabeli daju se rashodi i izdaci iz budzetskih sredstava po ekonomskim
kodovima, te ukupni troSkovi po osnovu prihoda od sopstvene djelatnosti, namjenskih
sredstava, grantova i donacija:
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Tabela 4.1.2. - Rashodi, izdaci i finansiranje u Budzetu opc¢ine Tuzla za periodu 2014.-2017. godina

Izmjene i index index index
201 Proiekeii Proiekeii
dopune Plana | Projekcija 2015. (P(l)arsll r(;](:l 6c1]a (2016/ r(;]()el’; 1a (2017/
2014. 2014) 2015) 2016)
UKUPNO (I+1V) 42.022.950,00 39.950.388,00 95,07 40.075.988,00 | 100,31 40.346.075,00 | 100,67
IRASHODITIZDACI ( II+III) 41.005.450,00 38.840.388,00 94,72 38.965.988,00 | 100,32 39.236.075,00 | 100,69
II UKUPNO ( A+B+C) 35.478.659,00 34.523.950,00 95,44 35.302.650,00 | 100,76 35.572.737,00 | 101,91
600000 A) TEKUCA REZERVA 145.000,00 145.000,00 | 100,00 145.000,00 | 100,00 145.000,00 | 100,00
610000 B ) TEKUCI IZDACI 32.649.514,00 32.508.705,00 99,57 32.707.405,00 | 100,60 32.977.492,00 | 100,82
PLACE I NAKNADE
611000 | TROSKOVA ZAPOSLENIH 13.769.840,00 14.069.720,00 | 102,17 14.112.060,00 | 100,30 14.153.435,00 | 100,29
611100 | Bruto place i naknade 11.817.880,00 12.047.880,00 | 101,95 12.085.580,00 | 100,31 12.120.180,00 | 100,29
Naknade troskova zaposlenih i
611200 | skupstinskih .zastupnika 1.951.960,00 2.021.840,00 | 103,58 2.026.480,00 | 100,23 2.033.255,00 | 100,33
612000 | DOPRINOSI POSLODAVCA 1.175.240,00 1.145.900,00 97,50 1.149.600,00 | 100,32 1.154.400,00 | 100,42
612100 | Doprinosi poslodavca 1.175.240,00 1.145.900,00 97,50 1.149.600,00 | 100,32 1.154.400,00 | 100,42
UKUPNO IZDACI ZA
613000 | MATERIJAL I USLUGE 11.553.474,00 11.666.285,00 | 100,98 11.798.945,00 | 101,14 12.012.857,00 | 101,81
614000 | UKUPNO TEKUCI GRANTOVI 4.278.460,00 4.259.300,00 99,57 4.279.300,00 | 100,45 4.289.300,00 | 100,23
615000 | KAPITALNI GRANTOVI 1.619.000,00 1.146.500,00 70,82 1.146.500,00 | 100,00 1.146.500,00 | 100,00
IZDACI ZA KAMATE I OSTALE
616000 | NAKNADE 253.500,00 221.000,00 87,18 221.000,00 | 100,00 221.000,00 | 100,00
C) UKUPNO KAPITALNI
820000 | IZDACI 2.684.145,00 1.870.245,00 69,68 2.450.245,00 | 131,01 2.450.245,00 | 100,00
IZDACI ZA NABAVKU
821000 | STALNIH SREDSTAVA 2.684.145,00 1.870.245,00 69,68 2.450.245,00 | 131,01 2.450.245,00 | 100,00
SREDSTVA ZA
822000 | POZAJMLJIVANJE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
III UKUPNO NAMJENSKA
SREDSTVA,GRANTOV],
DONACIJE I VLASTITI
PRIHODI (E+F) 5.526.791,00 4.316.438,00 78,10 3.663.338,00 84,86 3.663.338,00 | 100,00
E) Rashodi i izdaci po osnovu
namjenskih sredstva, grantova i
donacija 3.713.666,00 2.484.700,00 66,91 1.783.600,00 71,78 1.783.600,00 | 100,00
F) Rashodi po osnovu vlastite
djelatnosti -vlastitih prihoda 1.813.125,00 1.831.738,00 | 101,03 1.879.738,00 | 102,62 1.879.738,00 | 100,00
IV OTPLATE DUGOVA -
823000 | FINANSIRAN]JE 1.017.500,00 1.110.000,00 | 109,09 1.110.000,00 | 100,00 1.110.000,00 | 100,00
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4.2. Placée i naknade troskova zaposlenih

Finansiranje placa, doprinosa zaposlenih i naknada troSkova zaposlenih u Op¢ini Tuzla i
Javnim ustanovama predvida se iz slijedeéih sredstava u narednom trogodiSnjem periodu
kako slijedi:

Tabela 4.2.1.- Bruto place i naknade troskova zaposlenih u Opc¢ini Tuzla u periodu 2013.-2017. godina

Izmjene i
.- ekcii
Izvrsenje St Projekcija
2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
I UKUPNO PLACEI
DOP.POSLODAVCA -
ekonomski kodovi 611100 i
612100 13.072.743,00 13.737.332,00 13.974.080,00 14.044.580,00 14.083.980,00
- iz budzetskih sredstava 12.248.655,00 12.993.120,00 13.193.780,00 13.235.180,00 13.274.580,00
-iz namjenskih sredstava 17.185,00 22.312,00 0,00 0,00 0,00
- iz vlastitih prihoda 806.903,00 721.900,00 780.300,00 809.400,00 809.400,00
II NAKNADE
TROSKOVA
ZAPOSLENIH 3.210.308,00 2.293.080,00 2.368.940,00 2.387.580,00 2.394.355,00
III UKUPNO PLACE1
NAKNADE (I +II) 16.283.051,00 16.030.412,00 16.343.020,00 16.432.160,00 17.493.599,00

Predvidena izdvajanja za bruto plaée, doprinose poslodavca i naknade troSkova zaposlenih
iz budzetskih i vlastitih sredstava za 2015.godinu iznose ukupno 16.343.020,00 KM, dok su
ista vec€a za 0,54% u 2016. i 6,45% u 2017.godini. U okviru ovih sredstava, bruto place su
povecane po osnovu planiranih 21 novouposlenih, po osnovu radnog staza ( minuli rad ), kao
i naknade troSkova zaposlenih.
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Poglavlje 5 - Budzetski prioriteti za period 2015 - 2017. g.

Osnovna funkcija DOB-a opc¢ine Tuzla za period 2015.-2017.godina, je da pored osiguranja
fiskalne discipline budzetskih korisnika osigura alokaciju budzetskih sredstava u skladu sa
strateSkim prioritetima Opcine Tuzla.

Cilj Dokumenta okvirnog budzeta je da pruzi kvalitetniji strateSki osnov za srednjorocno
planiranje budZeta i pripremu godisSnjih budZeta, kroz povezivanje trogodisnjih projekcija
rashoda sa utvrdenim srednjoroCnim prioritetima opcine. Imajuéi ovo u vidu, utvrdeni prioriteti
bili su polazna osnova kod donosenja odluka o predloZenim prioritetima potroSnje, a u skladu
s tim i budzetskim ograni¢enjima za naredni trogodisnji period.

Prijedlozi prioriteta potroSnje i pogetnih gornjih granica rashoda iskazanih u tabelarnom dijelu
DOB za period 2015-2017. godine utvrdeni su na osnovu sljedecih elemenata:

o Strategije razvoja opc€ine Tuzla;

o fiskalne politike Opc¢ine Tuzla i okvira raspolozivih sredstava;
¢ dostavljenih finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika;

e utvrdenim prioritetima Opc¢ine Tuzla.

Sastavni dio DOB-a je i tabelarni pregled prihoda sa indikativnim gornjim granicama rashoda
Op¢ine Tuzla za period 2015.-2017.god.

U skladu sa ¢lanom 18. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sl.novine
Federacije BiH*, br.102/13, 9/14 i 13/14) nakon usvajanja od strane Opc¢inskog nacelnika,

ovaj dokument bit ¢e objavljen na web stranici Opc¢ine Tuzla i dostavljen Opcéinskom vijecu
Tuzla kao informacija.

Bosna i Hercegovina OPCINSKI NACELNIK
Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton Jasmin Imamovi¢, dipl.pravnik

OPCINA TUZLA
Opé¢inski nacelnik
Broj:

Tuzla,
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