
  
 
 

OBRAZLOŽENJE 

Izvještaja o izvršenju Budžeta grada Tuzla                                                
za period od 01.01. – 30.06.2016 .godine 

 

 UVOD 
 
 
 Zakonom o budţetima u Federaciji Bosne i Hercegovine («Sluţbene novine 
Federacije BiH» broj: 102/13, 9/14 , 13/14 i 91/15) definisana je procedura planiranja, 
izrada i sadrţaj budţeta, usvajanje, način izmjene i izvršavanje budţeta na svim 
nivoima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.  
  
Ovim zakonom uređena je procedura izvještavanja i način objavljivanja finansijskih 
izvještaja na način da Gradsko vijeće razmatra kvartalne i godišnje Izvještaje o 
izvršenju budţeta, a isti se objavljuju na sluţbenoj web stranici Grada Tuzla.  

Budţet grada Tuzla za 2016. godinu usvojen je u decembru 2015. godine i 
objavljen u „Sluţbenom glasniku grada Tuzla“, broj: 12/15. 
 

U skladu sa članovima 90. i 92. Zakona o budţetima u FBiH, Sluţba za budţet i 
finansije pripremila je Izvještaj o izvršenju budţeta za period 01.01. do 30.06.2016.god.  
i dostavila ga  Gradonačelniku na razmatranje  i usvajanje, nakon čega se isti dostavlja 
Gradskom vijeću na usvajanje. 

 
 
 P R I H O D I 

 
Ukupno planirana sredstva  u Budţetu grada Tuzla za 2016. godinu iznose 

57.649.680,57  KM (sa uključenim kreditom u iznosu  od 5.500.000,00 KM i viškom 
prihoda nad rashodima – suficitom iz 2015. godine  u iznosu od 3.197.333,16 KM), a u 
periodu izvještavanja (01.01. - 30.06.2016. godine) ostvarena sredstva iznose 
25.383.879,92 KM  (sa ostvarenim suficitom i kreditnim sredstvima ) ili 44,03 % u 
odnosu na plan. 

Ostvareni prihodi u periodu 01.01.-30.06.2016. godine iznose 21.874.801,09 KM 
ili 44,69% u odnosu na plan, a primici od kredita iznose 311.845,67 KM. 

 Ostvareni prihodi  u periodu 01.01. - 30.06.2016. godine veći su za 0,82 % ili za 
177.420,15   KM od ostvarenih prihoda  u istom periodu prošle godine. 
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 Strukturu ukupno ostvarenih sredstava u Budţetu za 2016. godinu sa 
stanovišta namjene za koju se uplaćuju, čine: 

 
 Sredstva Opšteg fonda 
 Fond za komunalnu infrastrukturu 
 Fond za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara 
 Fond za izgradnju skloništa 
 Sredstva od naknade za prihode ostvarene radom termoelektrana 
 Stambeni fond za socijalno stanovanje 

 
OPŠTI FOND: 

 
    PRIHODI 

PLAN 
BUDŢETA 
2016.GOD. 

OSTVARENJE 
BUDŢETA 

I -VI 2015.G. 

OSTVARENJE 
BUDŽETA 

I –VI  2016.G. 

INDEX % 
4/3 

1 2 3 4 5 

PRIHODI 
OSNOVNOG 
RAČUNA 

29.454.816,20 14.743.605,99 14.121.730,28 95,78 

PRIHODI JAVNIH  
USTANOVA 

2.114.666,00 970.008,23 1.104.211,47 113,84 

SUFICIT IZ  
PREDHODNE  GOD. 
GRAD TUZLA 

2.460.777,53 1.209.926,69 2.460.777,53 203,38 

SUFICIT IZ  
PREDHODNE  GOD. 
JAVNE USTANOVE 

0,00 10.230,61 0,00 0,00 

UKUPNO 34.030.259,73 16.933.771,52 17.686.719,28 104,45 

 
FOND ZA KOMUNALNU INFRASTRUKTURU: 

 
    PRIHODI 

PLAN 
BUDŢETA 
2016.GOD. 

OSTVARENJE 
BUDŢETA 

I -VI 2015.G. 

OSTVARENJE 
BUDŽETA 

I –VI 2016.G. 

INDEX % 
4/3 

1 2 3 4 5 

 
PRIHODI POSEBNOG 
RAČUNA 

 
9.727.872,90 

 
3.019.066,43 

 
3.339.090,78 

 
110,60 

PRIMICI OD KREDITA 5.500.000,00 0,00 311.845,67 0,00 
SUFICIT/DEFICIT IZ  
PREDHODNE  GOD.  

603.356,24 -121.281,22 603.356,24 497,49 

UKUPNO 15.831.229,14 2.897.785,21 4.254.292,69 146,81 

 
FOND ZA ZAŠTITU I SPAŠAVANJE LJUDI I MATERIJALNIH DOBARA: 

 
    PRIHODI 

PLAN 
BUDŢETA 
2016.GOD. 

OSTVARENJE 
BUDŢETA 

I -VI 2015.G. 

OSTVARENJE 
BUDŽETA 

I –VI  2016.G. 

INDEX % 
4/3 

1 2 3 4 5 

NAMJENSKA 
SREDSTVA ZA 
ZAŠTITU I 
SPAŠAVANJE 

 
2.146.292,31 

 
80.417,98 

 
628.925,96 

 
782,07 

DEFICIT IZ  
PREDHODNE  GOD 

-383.734,41 0,00 -383.734,41 0,00 

UKUPNO 1.762.557,90 80.417,98 245.191,55 304,90 

 



 3 

 
FOND ZA IZGRADNJU SKLONIŠTA: 

 
    PRIHODI 

PLAN 
BUDŢETA 
2016.GOD. 

OSTVARENJE 
BUDŢETA 

I –VI 2015.G. 

OSTVARENJE 
BUDŽETA 

I –VI 2016.G. 

INDEX % 
4/3 

1 2 3 4 5 

NAMJENSKA 
SREDSTVA ZA 
SKLONIŠTA 

 
252.500,00 

 

 
0,00 

 
0,00 

 
- 

 
 
SREDSTVA OD NAKNADE ZA PRIHODE OSTVARENE RADOM TERMOELEKTRANA: 

 
    PRIHODI 

PLAN 
BUDŢETA 
2016.GOD. 

OSTVARENJE 
BUDŢETA 

I -VI 2015.G. 

OSTVARENJE 
BUDŽETA 

I –VI  2016.G. 

INDEX % 
4/3 

1 2 3 4 5 

SREDSTVA OD 
NAKNADE ZA 
PRIHODE OSTVARENE 
RADOM 
TERMOELEKTRANA 

 
5.250.000,00 

 

 
1.949.302,00 

 
2.680.842,60 

 
137,53 

SUFICIT IZ  
PREDHODNE  GOD. 

516.933,80 0,00 516.833,80 0,00 

UKUPNO 5.766.933,80 1.949.302,00 3.197.676,40 164,04 

 
 
STAMBENI FOND ZA SOCIJALNO STANOVANJE: 

 
    PRIHODI 

PLAN 
BUDŢETA 
2016.GOD. 

OSTVARENJE 
BUDŢETA 

I -VI 2015.G. 

OSTVARENJE 
BUDŽETA 

I –VI  2016.G. 

INDEX % 
4/3 

1 2 3 4 5 

STAMBENI FOND ZA 
SOCIJALNO 
STANOVANJE  

 
6.200,00 

 

 
0,00 

 
0,00 

 
- 

 
U dijelu OPŠTEG FONDA na Osnovnom računu Budţeta ostvareni  su prihodi u iznosu od 
15.225.941,75  KM, što je u odnosu na plan ostvarenje 48,23  %, sa učešćem u ukupnim 
prihodima od 68,63 % i manje za 3,10 % u odnosu na isti period prošle godine: 
 

 
PRIHODI 

OSNOVNOG 
RAČUNA 

PLAN 
BUDŢETA 
2016.GOD. 

OSTVARENJE 
BUDŢETA 

I -VI 2015.G. 

OSTVARENJE 
BUDŽETA 

I –VI  2016.G. 

INDEX % 
4/3 

1 2 3 4 5 

 
Porezni prihodi 

23.910.809,00 11.783.976,48 11.395.156,10 96,70 

Neporezni prihodi 4.338.089,00 2.630.249,98 2.376.298,61 90,34 
Tekući transferi 1.205.918,20 325.611,79 311.821,97 95,76 
Kapitalni transeri 0,00 3.767,74 0,00 0,00 
Uplata obaveza od 
naknade za puteve iz 
cijene naftnih derivata 

0,00 0,00 38.453,60 0,00 

Prihodi javnih 
ustanova (eksternih 
budţetskih korisnika) 

2.114.666,00 970.008,23 1.104.211,47 113,84 

UKUPNO 31.569.482,20 15.713.614,22 15.225.941,75 96,90 
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Iz prethodne tabele evidentno je smanjenje prihoda u okviru opšteg fonda u II  kvartalu 
2016.godine u odnosu na  isti period 2015.godine i to: 

 poreznih prihoda za 388.820,38  KM ili 3,30% (porez na plaće , porez na imovinu, ostali 
porezi na promet proizvoda i usluga i prihodi od indirektnih poreza - PDV i prihodi 
od Direkcije cesta). Najznačajnije smanjenje u poreskim prihodima je u okviru grupe 
„Prihodi od indirektnih poreza“,  koji su za 296.629,21 KM manji u odnosu na II 
kvartal 2015.godine. 

 neporeznih prihoda za 253.951,37 KM ili  9,66% ( komunalne naknade i takse, ostale 
budţetske naknade i takse, posebne naknade i takse, prihodi od pruţanja javnih 
usluga i neplanirane uplate). Najznačajnije smanjenje u neporeskim prihodima je u 
okviru grupe „Općinske administrativne takse “, koji su za 83.475,26 KM manji u 
odnosu na II kvartal 2015.godine. 

 tekućih transfera  za 13.789,82 KM ili 4,24%.  
 
 
U dijelu OPŠTEG FONDA po Javnim ustanovama  u Budţetu  grada Tuzla ostvarena su 
sredstva u iznosu od 1.104.211,47  KM ili 52,22% u odnosu na planirana sredstva, sa učešćem u 
ukupnim prihodima od 4,98 % i veća  su za 13,84 % u odnosu na isti period prošle godine, što 
se vidi iz datog  pregleda: 
 

 
    PRIHODI 

PLAN 
BUDŢETA 
2016.GOD. 

OSTVARENJE 
BUDŢETA 

I -VI 2015.G. 

OSTVARENJE 
BUDŽETA 

I –VI  2016.G. 

INDEX % 
4/3 

1 2 3 4 5 

JU Centar za socijalni 
rad Tuzla 

43.866,00 19.353,90 26.352,88 136,16 
JU Dom mladih Tuzla 100.000,00 49.123,27 34.978,81 71,21 
JU Obdanište“Naše 
dijete“ 

1.808.800,00 851.266,88 974.758,78 114,51 

JU Gradski stadion 
„Tušanj“ 

162.000,00 50.264,18 68.121,00 135,53 

UKUPNO 2.114.666,00 970.008,23 1.104.211,47 113,84 

 
 
U okviru vlastitih prihoda budţetskih korisnika u drugom  kvartalu ove godine najviše 
sredstava po osnovu pruţanja usluga građana ostvarila je JU Obdanište „Naše dijete“Tuzla 
(po osnovu cijene boravka djece predškolskog uzrasta u ovoj ustanovi).  
 
U dijelu FONDA ZA KOMUNALNU INFRASTRUKTURU ostvarena su sredstva u iznosu od 
3.650.936,45  KM što je u odnosu na plan ostvarenje 23,98 % dok učešće u ukupnim prihodima 
iznosi  16,46%. 
Najznačajniji ostvareni prihodi ovog fonda su: 
 naknada za korištenje javnih dobara                             777.765,94 KM, 
 naknada po osnovu pogodnosti-Renta                           673.821,76 KM, 
 naknada za korištenje grad.građ. zemljišta                    513.294,93 KM, 
 primljeni kapitalni transferi od TK                                  417.557,47 KM. 
 naknada za dodjeljeno zemljište                                      315.552,56 KM 
 primici od kredita Razvojne banke FBiH                        311.845,67 KM 
 primljeni kapitalni transfer od inostranih 
      vlada ( vlada Švicarske )                                                  250.326,20 KM, 
 naknada za priključenje novih korisnika 
      na vodovodnu i kanalizacionu mreţu                            179.000,00 KM, 
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 naknada za postupak legalizacije jav. površina i građ.   110.944,49 KM 
 kapitalni transferi od pojedinaca                                         66.779,15 KM, 

 
 
U dijelu  SREDSTAVA OD NAKNADE ZA PRIHODE OSTVARENE RADOM 
TERMOELEKTRANA u izvještajnom periodu ostvarena su sredstva u iznosu od 2.680.842,60 

KM sa učešćem u ukupnim prihodima od 12,08 % . U Budţetu za 2016.godinu po ovom 
osnovu planirana su sredstva u iznosu od 5.000.000,00 KM.  
Sredstva od naknade za prihode ostvarene radom termoelektrana koriste se namjenski 
za poboljšanje ţivotnih uslova građana, a naročito za: 
- finansiranje ili učešće u finansiranju projekata iz oblasti zaštite okoliša, energetske 
efikasnosti i sl. 
- izgradnju komunalnih infrastrukturnih objekata, kao i gradnju objekata za 
poboljšanje zdravlja i kvaliteta ţivota (vodovod, kanalizacija, centralno grijanje, lokalni 
putevi, zdravstveni objekti i oprema i sl.) 
- finansiranje projekata za lokalni ekonomski razvoj. 
 
 
 
RASHODI 
 
 

Realizacija rashoda Budţeta grada Tuzla u izvještajnom periodu ( 01.01.- 30.06.2016. 
godine), vršila se u skladu sa  Odlukom o  izvršenju Budţeta i Budţetom grada Tuzla 
za 2016. godinu, koje je usvojilo Gradsko vijeće Tuzla.  

Rashodi prikazani u ovom izvještajnom periodu odnose se samo na one rashode  
koji su fakturisani i proknjiţeni do 11.07.2016.godine iz razloga što je u skladu sa 
članom 92. Zakona o budţetu propisano da se Gradskom vijeću dostavi Izvještaj u 
roku od 20 dana po isteku obračunskog perioda.  

 
Ukupno ostvareni rashodi u iznosu od 20.857.145,99 KM uglavnom se odnose na 

kapitalne i tekuće mjesečne izdatke koji su planirani budţetom za 2016.godinu, kao što 
su: rekonstrukcija, investiciono i tekuće odrţavanje komunalne infrastrukture,  
naknade za gradske vijećnike, radna tijela, savjete u MZ, naknade za uposlenike, plaće, 
sredstva za utrošak električne energije, vode, smeća, goriva i drugo. 

 
Najveće učešće u ukupnim rashodima ima Sluţba za komunalne poslove, izgradnju 

i poslove MZ, koja je u periodu 01.01.- 30.06.2016. godine ostvarila rashode u iznosu od 
7.154.649,10 KM ili  34,30 % ukupno ostvarenih rashoda, od čega: 

  
- Sluţba za komunalne poslove                                                                        293.557,65 KM 
- Odjeljenje za komunalnu infrastrukturu  
  (jav. rasv., hig.grada, zelene povr., zimska sluţba i tek. odrţ. puteva)  2.275.614,31 KM       
- Izdaci posebnog računa                                                                                 3.228.845,07 KM 
- Odjeljenje za poslove MZ                                                                                 630.338,98 KM  
- Sredstva ostvarena radom termoelektrana                                                    726.293,09 KM 
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U tabeli je prikazana struktura rashoda za komunalnu infrastrukturu prema izvorima 
finansiranja: 

 
 
   
 
  Izvor finansiranja 

Plan rashoda 
iz budţeta 

2016.g. 

Raspor.prihoda 
po osnovu namj. 
i vlast.prihoda, 

tekućih transfera 
i donacija za 

2016.g. 

Ukupni 
rashodi 

Budžeta za 
2016.g 

 
 

Ostvarenje 
rashoda iz 

budţeta        
I-VI/2016.g. 

Ostvarenje 
rashoda po 

osnovu namj. i 
vlast.prihoda,t

ek.tran. i 
donacija za 

 I-VI /2016.g. 

 
 

Ostvarenje 
Ukupnih 

rashoda za                  
I-VI/2016.g. 

% u 
strukturi 
ukupnih 
rashoda 

1 2 3 4 5 6 7 8 
 
SLUŢBA ZA 
KOM.POSLOVE + 
ODJELJENJE ZA 
POSLOVE MZ-a  

2.077.300,00 0,00 2.077.300,00 

 
923.896,63 

 
0,00 923.896,63 4,43 

ODJELJENJE ZA 
KOMUNALNU 
INFRASTRUKTURU 

3.883.000,00 100.000,00 3.983.000,00 2.275.614,31 0,00 2.275.614,31 10,91 

POSEBAN RAČUN 10.913.356,24 3.903.872,90 14.817.229,14 2.296.133,67 932.711,40 3.228.845,07 15,48 
SREDSTVA  OD 
TERMOELEKTRANE  

4.441.000,00 0,00 4.441.000,00 726.293,09 0,00 726.293,09 3,48 

UKUPNO 21.314.656,24 4.003.872,90 25.318.529,14 6.221.937,70 932.711,40 7.154.649,10 34,30 

 

 
 
 Sluţba za razvoj, poduzetništvo i društvene djelatnosti ostvarila je rashode u drugom 
kvartalu 2016.godine u iznosu od 4.964.886,71 KM  ili 23,80% ukupnih rashoda. 
 
 Za finansiranje rada eksternih budţetskih korisnika (četiri javne ustanove) u 

periodu I - VI/2016.godine izdvojena su sredstva u iznosu od 2.229.674,54  KM; 
 Za finansiranje rada ostalih javnih ustanova i javnih preduzeća čiji je osnivač ili 

suosnivač Grad Tuzla, u periodu I- VI/2016.godine izdvojeno je 1.067.367,18  
KM; 

 Za finansiranje dopunskih prava iz oblasti socijalne zaštite u periodu                    
I - VI/2016.godine  izdvojeno je 294.392,28  KM; 

 Za finansiranje različitih projekata iz oblasti poduzetništva i poljoprivrede, u 
periodu I-VI/2016.godine izdvojeno je 148.362,34  KM; 

 Za finansiranje nevladinog sektora  i manifestacija u periodu I- VI/2016.godine 
izdvojeno je 106.613,19  KM 

 Za aktivnosti sporta u periodu I- VI/2016.godine izdvojen je iznos od 719.199,92  
KM; 

 Za poslovne prostore ( izdaci za energiju, troškovi odrţavanja, izdaci za PDV) 
izdvojen je iznos od 32.649,84  KM; 

 Za rad Sluţbe izdvojen je iznos od 366.627,42  KM. 
 
 Razlika utrošenih sredstava po osnovu rashoda u periodu januar – juni  2016. 
godine u iznosu od 8.737.610,18 KM ili 41,89% od ukupno utrošenih sredstava 
raspoređeno je za finansiranje rada Gradskog vijeća, Sluţbi za upravu i dr. Sluţbi 
gradske uprave Tuzla, i to za plaće i naknade uposlenih, nabavku administrativnog 
materijala, komunalnih usluga, poštanskih i usluga grijanja, povrat više ili pogrešno 
uplaćenih prihoda, ostvarivanje prava iz oblasti boračko-invalidske zaštite, otplatu 
kredita Razvojne banke FBiH, finasiranje savjeta MZ i drugo. 
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 Na kraju obračunskog perioda za drugi  kvartal 2016. godine u Budţetu grada 
Tuzla ostvaren je ukupan suficit u iznosu od 4.220.103,93 KM, koji je rezultat 
akumuliranog suficita na  Osnovnom fondu u iznosu od 1.472.523,94 KM, 
akumuliranog suficita  na Fondu za komunalnu infrastrukturu u iznosu od 718.817,62 
KM, suficita u dijelu sredstava od naknade za prihode ostvarene radom 
termoelektrana u iznosu od 2.028.762,37 KM. 
  
 U II kvartalu 2016.godine, u dijelu sredstava za zaštitu i spašavanje pokriven je 
preostali dio deficita u iznosu od 383.734,41 KM koji je nastao u 2014. godini na 
sredstvima za otklanjanje posljedica elementarne nepogode. 
 
 U I kvartalu 2016.godine realizovana je Odluka o kreditnom zaduţenju, broj:  
01-14-6000-2015 koju je usvojilo Gradsko vijeće Tuzla dana 15.12.2015.godine. 
 Gradsko vijeće Tuzla je dalo saglasnost da se Grad Tuzla moţe kreditno zaduţiti na 
iznos do 5.500.000,00 KM, na rok otplate 10 godina, fiksna kamatna stopa do 4% na 
godišnjem nivou, grace period 12 mjeseci i troškovima obrade kredita do 1%, s tim da 
se navedena sredstva koriste za finansiranje infrastrukturnih projekata.  
 Za realizaciju ove  Odluke ovlašten je Gradonačelnik koji je putem Sluţbe za 
budţet i finansije raspisao otvoreni postupak za javnu nabavku kreditnih sredstava ( 
Odluka o pokretanju postupka broj: 03-14-604-2016 od 26.01.2016.godine). Na javni 
poziv prijavilo se 5 komercijalnih banaka koje su ispunile uslove traţene u tenderskoj 
dokumentaciji. Nakon izvršenog bodovanja u predmetu javne nabavke kao ekonomski 
najpovoljnija ponuda odabrana je ponuda UniCredit bank dd Mostar, sa najvećim 
brojem bodova.  
 Obzirom da nije bilo ţalbi na odabir najpovoljnijeg ponuđača od strane ostalih 
ponuđača, otvoreni postupak je uspješno okončan. Sa UniCredit bank dd Mostar  
potpisan je Ugovor o dugoročnom kreditu  broj: 02-14-2157-2016 od 01.04.2016.godine 
na iznos kreditnog zaduţenja od 5.500.000,00 KM, periodom otplate 7 godina, grace 
periodom 12 mjeseci, sa fiksnom kamatnom stopom 3,50% na godišnjem nivou i 
troškovima obrade kredita u visini od 0,10% od iznosa kredita. 
U drugom kvartalu 2016. godine doznačena su kreditna sredstva u iznosu od 
311.845,67 KM koja su korištena za finansiranje projekta „Gradska ulica“ u iznosu od 
311.845,67 KM.   
 
 
 
Tuzla, 14.07.2016. godine                                                       SLUŽBA ZA BUDŽET I FINANSIJE 


