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U V O D  
 

Temeljeći se na vjerovatnoći rizika od nastanka prirodnih i drugih nesreća na 

području grada Tuzla definisanih u planskim dokumentima Grada:  

- Procjeni ugroženosti općine Tuzla od prirodnih i drugih nesreća koju je donio 

Općinski načelnik 2012. godine (Zaključak broj: 02-05-4582-2012),  

- Procjeni rizika i ugroženosti od katastrofa na području općine Tuzla, koju je 

donio Općinski načelnik 17.10.2013. godine (Odluka broj: 02-44-7851-2013) 

i 

- Ažuriranog dokumenta Procjena rizika i ugroženosti od prirodnih i drugih 

nesreća grada Tuzla koju je donio Gradonačelnik (Odluka broj: 02-44-5433-

2015 od 17.11.2015. godine),  

u ovom dokumentu daju se smjernice za smanjenje rizikaod definiranih opasnosti na 

području Grada, u odnosu na posljedice od vodećih opasnosti po:  

- živote i zdravlje ljudi,  

- privredu i   

- društvenu stabilnost i politiku (infrastrukturu i ustanove javnog značaja). 

Nakon analize rizika od vodećih opasnosti na području Grada u gore navedenim 

dokumentima, generalni cilj je, realizacijom mjera i aktivnosti iz prijedloga projekata 

navedenih u ovom dokumentu,smanjiti rizik i ranjivost Grada, kako strukturalnu, 

socijalnu tako i ekonomsku. 

Naime, posljedice po život i zdravlje građana i privredu od djelovanja vodećih 

opasnosti (poplave, klizišta i zemljotres) na području Grada mogu biti katastrofalne, dok 

je u odnosu na društvenu stabilnost i politiku taj rizik vrednovan kao umjeren (tolerantan 

rizik) i mali (prihvatljiv rizik). 

U ovom dokumentu, akcenat je na poplavama i klizištima, s obzirom da je 

procjenjeno da su to vodeće opasnosti na području Grada, a ujedno se rješavanjem 

glavnog cilja iz predloženih projekata: „Jačanje kapaciteta“,za smanjenje rizika od ove 

dvije opasnosti, smanjuje rizik i od drugih prirodnih nesreća koje mogu nastati kao 

sekundarna posljedica djelovanja ovih opasnosti. 

 

Imajući u vidu dosadašnja iskustva koja pokazuju da ranjivost zajednica na 

katastrofe i velike nesreće opada s rastom njihove ukupne razvijenosti
1
, Globalni i 

Milenijumski razvojni ciljevi UNDP –a u Bosni i Hercegovini, upravo i obuhvataju 

razvoj (kao što je napredak u %-ima stanovništva priključenih na sistem 

vodosnabdjevanja i kanalizacije
2
), što će se svakako odraziti i na život i zdravlje ljudi, a 

takođe spriječiti ili umanjiti posljedice opasnosti od poplava, klizišta i drugih opasnosti 

koje su definirane na području grada Tuzla. U tom smislu, slijedeći ove razvojne ciljeve, 

                                                           
1
Razvijene zajednice su u periodu od 1990. – 2001. godine pretrpjele štete u iznosu od 2% njihovog bruto 

društvenog prihoda (BDP-a), a nerazvijene od 13% BDP-a, što dovoljno govori o potrebi ulaganja i izvajanja 

finansijskih sredstva u godišnjem budžetu Grada za zaštitu i spašavanje, te da je izdvojeni iznos tih sredstva u 

direktnoj vezi sa smanjenjem posljedica tih nesreća. 

 
2
Napredak je moguć i izvjestan za 2015. godinu (za % stanovništva priključenih na sistem 

vodosnabdjevanja je 67, a kanalizaciju 40) 
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u ovom dokumentu se daju i smjernice za razvoj, kroz sudjelovanje Grada u ostvarivanju 

globalnih ciljeva – izradi, apliciranju i implementaciji projekata, na lokalnom-gradskom 

nivou, zajedničkih projekata na nivou Kantona i FBiH i dr. (projekti iz priloga). 
 

 

 

 

I - ZAKLJUČCI IZ PROCJENE RIZIKA I GROŽENOSTIOD 

PRIRODNIH I DRUGIH NESREĆA GRADA TUZLA 

 
1. Prioritetne opasnosti na području Grada, područje djelovanja i moguće posljedice 

Grad Tuzla izložen je djelovanju prirodnih i drugih opasnosti, koje možemo podjeliti na: 

- Hidro-meteorološke (poplava,  suša, visoki snijeg i snježni nanosi, tuča/grad,)  

- geološke (zemljotres i klizišta) 

- geofizičke – tehnogene (slijeganje tla) i  

- druge opasnosti kao što su: epidemije, epizootije, požari, radijacijsko – 

hemijsko – biološko onečišćenje zraka, vode, tla, zagađenje minsko – 

eksplozivnim sredstvima, saobraćajne nesreće, klimatske promjene i dr. 

 

Vodeće opasnosti na području Grada su poplave, zemljotres, klizišta i slijeganja tla. 

Rizici od poplava, zemljotresa, klizišta i slijeganja tla zahtjevaju hitnu intervenciju, a 

stepen utjecaja po cjelokupnu zajednicu može biti ozbiljan do katastrofalan. U odnosu na 

vjerovatnost pojave rizici od pojave poplava i klizišta su vrlo vjerovatni, a od zemljotresa 

i slijeganja mogući. 

 

Uzimajući u obzir posljedice od opasnosti od poplava i klizišta tokom 2014. 

godine, navedene u Procjeni rizika, koje su: 

- katastrofalne po život i zdravlje ljudi i privredu,  

- umjerene u odnosu na infrastrukturu i 

- male u odnosu na ustanove od javnog i društvenog značaja, neophodno je 

poduzeti preventivnemjere i aktivnosti u područjima: 

- gdje su ti rizici neprihvatljivi
3
, 

- visoki
4
 i 

- tolerantni
5
 

kako bi se isti, doveli na nizak nivo, odnosno nivo prihvatljivosti za koje nije potrebno 

poduzimanje dodatnih mjera. 

 

2. Prijedlog mjera i aktivnosti i prioriteti djelovanja  
 

Prijedlog mjera I aktivnosti: 

 

                                                           
3
 svi vrlo visoki koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u izuzetnim slučajevima 

 
4
 prihvatljivi rizici iz razloga što je njihovo umanjivanje nepraktično ili troškovi uveliko premašuju korist 

5
 svi umjereni – troškovi smanjenja rizika premašuju dobit 
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2.1. Gradskih službi za upravu I snaga civilne zaštite odnose se na jačanje kapaciteta, 

kroz aktivnosti I projekte, kao što su: 

1. Povećanje svijesti zajednice od opasnosti od katastrofa 

2. Jačanje kapaciteta civilne zaštite 

3. Provedbe hitnih interventnih mjera na sanaciji klizišta  

4. Izrada i primjena namjenskih softvera  - baze podataka 

5. Osiguranje pomoći građanima u ugroženim područjima 

6. Čišćenje i regulacija neočišćenih riječnih tokova i  

7. Druge aktivnosti u cilju zaštite života i zdravlja građana, kao što su: 

- Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija onečišćenih poplavljenih 

površina, 

- Zaštita od epidemija i epizootija i dr. 

Pored gore navedenih preventivnih mjera zaštite i spašavanja, a obzirom na 

karakter i katastrofalne posljedice poplava i klizišta iz 2014. godine, te na činjenicu da 

neposredna opasnost od njenog djelovanja još uvjek postoji, paralelno s provođenjem 

preventivnih mjera zaštite i spašavanja provodit će se operativne mjere s ciljem 

spašavanja života ljudi, ukoliko se procjeni da je nastala potreba za provođenje istih, i to:  

- Pravovremena evakuacija ljudi i materijalnih dobara iz zonama ugroženih 

klizištima, 

- Zbrinjavanje ljudi i materijalnih dobara, 

- Prva medicinska pomoć 

- Zaštita i spašavanje od rušenja i druge mjere za koje se procjeni da je potrebno 

provoditi 

U fazi oporavka od katastrofe, u planskom razvojnom periodu, nastavlja se 

provođenje aktivnosti na:  

- Sanaciji klizišta, kao dio programa/projekta  zaštite okoliša), 

- Zaštita od rušenja (rušenje objekata u zonama klizišta koji predstavljaju 

opasnost po živote i zdravlje ljudi) 

- Zbrinjavanje - osiguranje smještaja za nezbrinute 

- Dodjela rente i druge mjere za kojima se ukaže potreba njihovog provođenja 

 

Relevantni dokumenti koji predstavljaju podlogu za realizaciju predloženih mjera 

i aktivnosti, odnosno projekata su: 

- Akcioni plan za zaštitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH u periodu od 

2014. do 2017. godine, izrađen u skladu sa odredbama EU Direktive o procjeni 

i upravljanju poplavnim rizicima (2007/60/EC), do 2017. godine, kojim je 

planirana provedba mjera zaštite od poplava, za kratkoračan i srednjoročan 

period, kako je to prikazano u prilogu 2. ovoga programa; 

- Akcioni plan upravljanja okoliša Tuzlanskog kantona („Službene novine TK“, 

broj 5/15) - poglavlje „Zaštita voda“, kako je prikazano u prilogu 3. ovoga 

programa; 
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- Kapitalni projekti  sa liste prioriteta kandidovanih projekata iz Programa javnih 

investicija Tuzlanskog kantona
6
 i projekti od značaja za provedbu socijalnih 

mjera, iz priloga 4. ovoga Programa 

 

Prioriteti djelovanja 

S obzirom da je grad Tuzla pod izrazito značajnim rizikom od poplava, a 

poplavljena površina zahvaća 4,949% površine Grada (pod navedenim rizikom), te da je 

među 15 općina identificiran, sa visokim stepenom rizika
7
 od klizanja, sa zahvaćenom 

površinom pod tim rizikom od 7,18 % ukupne površine Grada, te da je kombinovani rizik 

od poplava i klizišta u odnosu na stambeni sektor (posljedice po ljude i materijalna dobra) 

katastrofalan, proizilaze i prioriteti djelovanja, kako slijedi: 

1) Područja s kombinovanim rizikom od poplava I klizištazahvata 13 MZ-a
8
; 

2) Područja gdje su posljedice za stambeni sector I privredu katastrofalne (15 

MZ-a)
9
; 

3) Područja gdje je značajan rizik od poplava I klizišta (MZ-e gdje je 

ugroženo više od 50 stambenih I privrednih objekata); 

4) Područja sa većom socio – ekonomskom ranjivosti (ukupni indeks socio –

ekonomske ranjivosti -75
10

) 

5) Infrastrukturni objekti u područjima izrazito značajnih rizika od poplava 

klizišta I  

6) Drugi, zavisno od procjene potreba na ugroženom području 

 

**** 
- U visokorizičnim područjima potrebno je uraditi detaljne pricjene I izraditi 

scenarije rizika za najgori neželjeni događaj I najvjerojatniji neželjeni događaj, I u 

skladu sa dobivenim podacima poduzimati preventivne mjere, u cilju smanjenja 

tih rizika
11

 

- U navedenim područjima potrebno je usmjeriti područje razvoja, kroz jačanje 

kapaciteta na odgovor, ukoliko do neželjenog događaja dođe. 

 

                                                           
6
Program javnih investicija Tuzlanskog kantona za period 1015. do 2017. godina s listom prioriteta koje je 

sačinilo Ministarstvo razvoja i poduzetništva TK 
7
Podatak preuzet iz dokumenta „Procjena rizika od poplava i klizišta za stambeni sektor u Bosni i 

Hercegovini, finansiran sredstvima EU“, a izrađen od strane Instituta za hodrotehniku Sarajevo, novembra 

2015. godine 
8
MZ-e: Srednja Lipnica, Lipnica, Donja Obodnica, Slavinovići, Husino, Solana, Dobrnja, Ljepunice, 

Grabovica, Dokanj, Gornja Tuzla, Simin Han, Kreka 
9
MZ: Centar, Mramor, Mosnik, Dragunja, Simin Han, Šićki Brod, Dokanj, Par Selo, Grabovica, Ljepunice, 

Dobrnja, Tušanj, Slavinovići, Donja Obodnica, G. Lipnica, Brčanska Malta, Požarnica, Kula  
10

Podaci preuzeti iz Procjene rizika BiH 
11

Detaljnu procjena rizika od poplava i klizišta za urbana područja Tuzle i Doboja provodi UNDP BiH, čiji 

je osnovni cilj identificirati područja koja su pod visokim stepenom rizika od poplava i/ili klizišta. Za ova 

područja će se pripremiti set praktičnih i ekonomičnih preporuka unapređenja sektora stanovanja u oblasti 

planskih i strateških dokumenata, kao i planiranja razvoja infrastrukture, a u cilju smanjenja budućeg rizika. 

Odabrani konzultant za ovaj projekat je konzorcij Institut za hidrotehniku iz Sarajeva i Urbis Centar iz 

Banja Luke. 
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2.2 Provođenje mjera zaštite i spašavanja od strane privrednih društava i drugih 

pravnihlica određenih u Procjeni rizika, u fazi preventivne zaštite i fazi otklanjanja 

posljedica,  kako je to prikazano u prilozima iz Procjene, a popis pravnih lica 

prikazan je u prilogu broj 5. ovoga programa. 

2.3 Organizacija zaštite i spašavanja i jačanje snage zaštite i spašavanja
12

 kroz : 

- sufinansiranje nabavke lične i uzajamne zaštite građana (Prilog br. 7. ovoga 

dokumenta) 

- Službe civilne zaštite – kadrovski i MTS-om 

- Gradskog  štaba civilne zaštite – popuna i obuka,  

- Opremanje i osposobljavanje Operativnog centra civilne zaštite 

- službi zaštite i spašavanja i Profesionalne vatrogasne jedinice – nastaviti 

opremanje MTS-om i opremom 

- formiranje gradskih jedinica civilne zaštite opće namjene, a istih bi prema 

procjeni na području Grada trebalo biti minimalno deset 

- nabavkuMTS-a i opreme za provođenje mjera zaštite i spašavanja, prikazanom  u 

Prilogu 6. ovoga dokumenta 

 

3. Pokazatelji o potrebnim finansijskim sredstvima i mogući izvori finansiranja 

za realizaciju zaključaka  

U odnosu na budžet grada Tuzla za 2015. i 2016. godinu, i sredstva planirana za 

saniranje posljedica prirodne nesreće iz 2014. godine, može se konstatirati da, bez 

pomoći u donacijskim sredstvima, teško se mogu provesti i najneophodnije mjere vezano 

za oporavak od katastrofe iz 2014. godine. 

 

 Kako će oporavak od ove katastrofe zahtjevati srednjoročni do dugoročniji period, 

Grad Tuzla će aktivnosti na sanaciji istih provoditi u periodu od najmanje tri godine i to 

kroz poseban  

Program pod nazivom: „Oporavak od poplava i klizišta na području grada Tuzla“, 

koji obuhvata nekoliko projekata, kako je u prikazano u pril. 2., 3., 4. i 8. ovoga 

dokumenta. 

 

4. S ciljem realizacije strateških ciljeva  i na taj način redukcije rizika od 

katastrofa,Grad će ostvariti suradnju sa: 

- susjednim zemljama i gradovima, 

- Republikom Srpskom, prilikom implementacije projekata od značaja za 

zaštitu i spašavanje (dijelom finansiranih ili koji se zajednički finansiraju 

sa susjednim gradom Bijeljina ili drugim općinama ovoga entiteta), 

- Nevladinim organizacijama i udruženjima građana čija je djelatnost u 

funkciji zaštite i spašavanja koje imaju veliki uticaj za izvršavanje 

zadataka u zaštiti i spašavanju. Tim organizacijama je potrebno pružiti 

pomoć, kako bi se mogla osposobiti i opremiti za poslove zaštite i 

spašavanja. Prepoznate organizacije, udruženja i fondacije su: Crveni 

                                                           
12

Jačanjem kapaciteta smanjuje se rizik na ugroženim područjima  
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križ/krst Grada Tuzla – Crveni križ/krst TK
13

, IFCR - Međunarodna 

Federacija Društava Crvenog križa i Crvenog polumjeseca MC/CRP- 

Centar za razvoj i podršku, ECHO - Odjel za humanitarnu pomoć i civilnu 

zaštitu Evropske komisije, UG „Front“ Tuzla – IOK Tuzla, NERDA –

regionalna razvojna agencija za ekonomsku regiju Sjeveroistočna Bosna, 

Centar za ekologiju i energiju, Fondacija tuzlanske zajednice, Agora 

Centar, kao i druge nevladine organizacije, fondacije i udruženja koje 

egzistiraju na području Grada, 

- Privrednim društvima i drugim pravnim licima, kao građanima koji se 

mogu angažovati za potrebe zaštite i spašavanja. 

5. U slučaju kada kapacitelji ljudski i materijalni kojima raspolaže Grad, Tuzlanski 

kanton i Federacija BiH, nisu dovoljni, u skladu sa propisanim procedurama i 

SOP-om, tražit će se pomoć Oružanih snaga BiH, u obimu koji se bude zahtjevao 

u odnosu na nedostajuće kapacitete. 

6. Grad će jačati kapacitete Gradske komisije za procjenu šteta, kroz:  

a) Nabavku materijalno - tehničkih sredstava za opremanje tih komisija, 

b) Osiguranje vozila i pogonskog goriva potrebnih za prevoz stručnih i 

drugih komisija 

c) Formirati adekvatnu bazu podataka kojom bi se u značajnoj mjeri 

unaprijedio: 

- sistem praćenja i kontrole šteta, a samim tim omogućila i brža i 

jednostavnija izrada projekata koji se mogu aplicirati za donatorska 

sredstva, 

- praćenje ugroženosti određenog lokaliteta, 

- izbjegavanje manipulacija oko provođenja mjera i dodjeljene 

pomoći od strane vlasnika, 

- utvrdila detaljnija (mikro) analiza ugroženosti područja što će 

olakšati proces praćenja i planiranja provođenja mjera zaštite i 

spašavanja i utvrđivanje prioriteta djelovanja na ugroženom 

području, 

7. Unaprijedit će se organizacija i način prikupljanja podataka o pojavama prirodnih 

i drugih nesreća i način informiranja javnosti, kao i način organiziranja sistema 

osmatranja i uzbunjivanja na području Grada, kroz: 

- Pristup informacijama za rano upozorenje od opasnosti i djelovanja 

prirodnih i drugih nesreća (za sve vrste nepogoda) dostupan je na web 

starnici FHMZBiH 

http://www.fhmzbih.gov.ba/latinica/xml/meteoalarmView/MaView.danas.

php 

- Sistem osmatranja i uzbunjivanja (postojeće sirene za uzbunjivanje nisu 

dovoljne da pokriju područje Grada), 

                                                           
13

Crveni križ/krst Grada Tuzla – Crveni križ/krst TK razvio je Program priprema i odgovora na prirodne i 

druge katastrofe koji se realizuje od 2001. godine, a cilj mu je da se strukture CK osposobe i opreme 

višenamjenske terenske ekipe na kantonalnom nivou koje će biti spremne da, u suradnji sa drugim 

subjektima zaštite i spašavanja pruže pomoć unesrećenim građanima. Višenamjenske terenske ekipe 

formirane su i Crvenom križu/krstu grada Tuzla.  Ove ekipe broje po 14 članova, koji su po svojim 

zadacima grupisani u timove za pružanje prve medicinske pomoći, logistiku, psihosocijalnu zaštitu, službu 

traženja i veziste. 

http://www.fhmzbih.gov.ba/latinica/xml/meteoalarmView/MaView.danas.php
http://www.fhmzbih.gov.ba/latinica/xml/meteoalarmView/MaView.danas.php
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- Opremljen Operativni centar civilne zaštite za adekvatno provođenje 

aktivnosti prikupljanja podataka, i njegovo integriranje, na način utvrđen u 

Projektu „Operativni centri civilne zaštite Tuzlanskog kantonaάΦ 

***** 
S obzirom da je, djelovanjem poplava i klizišta tokom 2014. godine povećana 

ranjivost/povredljivost Grada kako 

- strukturalna (više od 100 objekata stanovanja je uništeno, preko hiljadu 

pretrpjelo štetu,  

- socijalna,tako i 

- ekonomska ranjivostkoja direktno utiče na posljedice potrebno je raditi na 

smanjenju ranjivosti i jačanju kapaciteta
14

, krozprepoznate slabosti:  

- needuciranost građana,  

- naseljavanje na nesigurnim područjima,  

- prenapučenost lokacija i zgrada,  

- nisko prepoznavanje rizika,  

- siromaštvo,  

- sječa šuma,  

- zagađenost tla, vode i zraka,  

- klimatske promjene, a  

jačatikapacitete
15

 za smanjenje ranjivostikoji uključuju:  

- finansijska sredstva,  

- pamćenje prošle katastrofe,  

- dobro upravljanje,  

- socijalnu jednakost,  

- dobar zdravstveni sistem,  

- domaće nevladine organizacije,  

- pristup informacijama,  

- razvijanje planova pripravnosti,  

- otpornost zgrada i infrastrukture,  

- poboljšanje propisa za gradnju,  

- uređenje i planiranje upotrebe zemljišta,  

- odgovorno upravljanje prirodnim resursima,  

- pošumljavanje,  

- stabilizaciju tla,  

                                                           
14

Kombinacija svih raspoloživih snaga i resursa, koji mogu smanjiti nivo rizika ili posljedica katastrofe 
15

Apsorcijski kapaciteti: vještine evakuacije i spašavanja kod roditelja, djece i skrbnika, sistem 

psihosocijalne podrške u zajednici, zdravstveno osiguranje, prodaja imovine iz domaćinstva za finansiranje 

oporavka: Adaptacijski kapaciteti: nadogradnja škola, razvijeni standardi za sigurnost škola za višestruke 

opasnosti, funkcionalan sistem ranog upozoravanja, raseljavanje na sigurna područja, bez opasnosti, 

angažman djece za rad u porodičnim preduzećima;  

Tranformativni kapaciteti: institucionalizirani sigurniji školski sistemi, jačanje mreža socijalne zaštite, 

Socijalna zaštita za djecu migranata, snažno vodstvo i podrška vodećih struktura, odgovorno upravljanje 

prirodnim resursima 
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- jačanje institucionalnogi pravnogsistema i 

- zaštitu okoline 

 

 

II – STANJE ORGANIZOVANOSTI CIVILNE ZAŠTITE I 

DOSTIGNUTOM STEPENU ZAŠTITE I SPAŠAVANJA OD 

VODEĆIH OPASNOSTI NA PODRUČJU GRADA 
  

Iako su poplave i klizišta tokom 2014. godine, ostavile katastrofalne posljedice za 

ljude i materijalna dobra, privredu, infrastrukturu i dr., prilika je to bila i da se testira 

otpornost i kapacitet Grada u borbi protiv poplava i klizišta, nakon čega se da i 

zaključitida jekontinuirano potrebno raditi na osiguranju spremnosti i pripravnost za 

odgovor na katastrofu. 

 

 Analiza statusa sistema zaštite i spašavanja data je u dokumentu Procjena 

rizika i ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća grada Tuzla koju je donio 

Gradonačelnik (Odluka broj: 02-44-5433-2015 od 17.11.2015. godine), i ista svojim 

raspoloživim, kapacitetima ne zadovoljava potrebe i mogućnosti za adekvatan 

odgovor na katastrofu. 

 

Navedeno upućuje na potrebu poduzimanja preventivnih mjera i aktivnosti 

posebno u područjima gdje procjenjeni rizik od vodećih opasnosti to zahtjeva, odnosno 

gdje je rizik neprihvatljiv, kako je do vidljivo u tabeli ispod. 
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Pregled opasnosti po MZ-icama 

 

                                                           
16

Dostupni preliminarni podaci o broju stanovnika – popis 2013. godine 
17

Podaci JU „Centar za socijalni rad“ Tuzla 
18

Obuhvaćene MZ-e u zoni VIII°MCS-rušilački zemljotres 
19

Crvenom bojom označeni su prioriteti 

 
21

Krojčica, Moluhe, Miladije 
22

Hukalo, Trnovec 

BR. 

NAZIV 

MJESNE 

ZAJEDNICE 

Broj 

stanovnika
16 

Invalidi 

Socijalno 

ugroženi
17 

Broj lica 

pogođenih 

katastrofom 

2014.godine 

Opasnosti 

Zemljo 

tres18 
Klizišta19 Slijeganje Poplava 

Grad/t

uča 
Suša 

Epidemije/

Epizotije 

Zaštit

a 

okoliš

a 

1. 

MZ 

BRČANSKA 

MALTA 

 166 20 90 + (VIII°) +      

 

2. MZ HUSINO 987 52 8 7 + +  +     

3. 
MZ SREDNJA 

LIPNICA 
 1 5 13 + +  +    

 

4. MZ LIPNICA  51 14 25 + + + +     

5. 

MZ 

GORNJA 

LIPNICA 

2991 15 11 60 + +      

 

6. MZ SLATINA  126 13 5 + +       

7. MZ SJENJAK  178 20 15 + +       

8. 
MZ PASCI 

GORNJI 
1598 33 14 3  +      

 

9. 
MZ GORNJA 

OBODNICA 
331 6 1 5 + +      

 

10. 

MZ DONJA 

OBODNI 

CA 

1026 19 18 41 + +  +    

 

11. 
MZ 

SLAVINOVIĆI 
 155 43 62 + +  +    

 

12. 
MZ NOVI 

GRAD I 

 

 
88 14 8 + +      

 

13. MZ TUŠANJ  93 34 66 + + +      

14. MZ SOLINA  78 24 26 + + +      

15. 
MZ SOLANA 

 
 144 34 25 + +  +    

 

16. 
MZ 

DOBRINJA 
2086 25 8 126 + +  +    

 

17. 
MZ 

LJEPUNICE 
388 13 5 94  +  +    

 

18. 
MZ 

GRABOVICA 
1512 33 10 57  +  +    

 

19. MZ JALA  50 9 8 + +       

20. MZ BREŠKE 701 8 11 18 + +       

21. MZ PAR SELO 545 36 8 54  +       

22. MZ DOKANJ 1231 32 18 87  +  +     

23. 
MZ GORNJA 

TUZLA 
3108 75 32 55 + +  +    

 

24. 
MZ 

POŽARNICA 
192 3 10 53  +      

 

25. 
MZ ŠIĆKI 

BROD 
1367 56 67 56  +      

 

26. MZ BUKINJE 663 60 17 13 + +       

27. MZ BATVA  204 26 12 + +       

28. 
MZ SIMIN 

HAN 

 

2621 
111 49 97 + +  +    

 

29. MZ KREKA20  144 53 33 + + +21 +     

30. 
MZ 

DRAGUNJA 
607 28 17 79 + +      

 

31. 
MZ MOSNIK 

 
 97 63 61 + +      

 

32. MZ LJUBAČE 1064 50 8 20 + +  +     

33. MZ KULA  62 11 46 + +  +     

34. MZ KISELJAK 973 55 18 12  +  +     

35. MZ ŠI SELO  159 33 33 + +       

36. 
MZ STARI 

GRAD 
 68 10 19 + +      

 

37. MZ MRAMOR 1605 73 21 73 + +  +     

38. MZ MEJDAN  26 5 19 + +       

39. 
MZ NOVI 

GRAD II 
 24 4 4 + +      

 

40. MZ CENTAR  72 70 238 + + +22     
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Podaci o drugim opasnostima nisu markirane, iz razloga što zvanično nije 

proglašavano stanje opasnosti, odnosno prirodne nesreće, ali se, s obzirom na klimatske 

promjene, procjenjuje da iste mogu zahvatiti gotovo cjelokupno područje Grada, s većim 

ili manjim intenzitetom djelovanja. 

 

 

ŠTA POSTOJI?  

 

1. Služba civilne zaštite 
Uzimajući u obzir da postojeći uposleni kapaciteti u ovoj gradskoj službi nisu u 

potpunosti mogli odgovoriti u provođenju svih mjera i aktivnosti koje su joj zakonom 

stavljene u nadležnost neupitna je činjenica da istu treba kontinuirano kadrovski jačati 

kako bi mogla adekvatno odgovoriti svojim zadacima. 

2. Službe zaštite i spašavanja 

Postojeće službe zaštite i spašavanja formirane u gradu Tuzla ( šest službi):  

- Služba za medicinsku pomoć - J.Z.N. U. „Dom zdravlja“ Tuzla „Dr. 

Mustafa Šehović“ Tuzla (20 pripadnika – 4 tima); 

- Služba za čistoću i asanaciju - J.K.P. „Komunalac“ Tuzla (30 pripadnika – 

4 tima; 

- Služba za zaštitu i spašavanje životinja i namirnica životinjskog porijekla 

(Veterinarska služba), - J.P. „Veterinarska stanica“ Tuzla (12 pripadnika – 

2 tima); 

- Služba za vodosnabdijevanje - J.K.P. „Vodovod i kanalizacija“ Tuzla – 

(30 pripadnika – 4 tima; 

- Služba Crvenog križa / krsta  – Crveni križ/krst Grada Tuzla (12 

pripadnika) 

- Služba informisanja“ – JP „RTV 7“ Tuzla,  

 

 

3. Savjeti MZ-a, sekretari i povjerenici  

Kapaciteti ljudski i materijalni u MZ-ama
23

, s obzirom na visok nivo rizika od 

pojedinih opasnosti ne zadovoljavaju potrebe za ostvarenje cilja „Smanjenje rizika od 

katastrofa“.  

 

ŠTA JE POTREBNO UVESTI? 

 

1. Službe zaštite i spašavanja potrebno je ojačati dodatnim snagama
24

, kao što su  

- Gradske jedinice civilne zaštite opće namjene, a istih bi prema procjeni 

na području Grada trebalo biti minimalno deset
25

. 

                                                           
23

  članovi Savjeta MZ-a i 20 sekretara MZ-a  
24

Jedan od načina je i mobilizacija lokalnog stanovništva, prijavljenih i nezaposlenih lica, kroz kratkoročne 

inicijative zapošljavanja, koji bi se mobilizirali kao pomoć u procesu čišćenja i sanacije klizištima 

ugroženih područja, u suradnji s Zavodom za zapošljavanje. Pored toga timovi mogu biti angažovani na 

sanaciji infrastrukture i drugim aktivnostima, u skladu sa UN Programom oporavka od poplava „Pomoć u 

zaradi sredstava za život“ - Cash for work. 

 



13 

 

Formirati štabove civilne zaštite u MZ-ama u kojima je procjenjen visok 

rizik od nastanka procjenjenih opasnosti, 

- Imenovati povjerenike civilne zaštite 

 U odnosu na visok nivo rizika i veliku površinu grada Tuzla koja može biti 

izložena određenim opasnostima (klizišta, poplave, slijeganje i zemljotres i druge 

opasnosti) neophodno je raditi na formiranju jedinica opće namjene (minimalno 10) koje 

bi djelovale zajedno sa formiranim službama zaštite i spašavanja radili na najugoženijim 

područjima. Te jedinice formirane od građana (prepoznati pojedinci) i udruženja građana 

(gorske službe spašavanja, ronioci, kajakaški i drugi klubovi (već prepoznati u lokalnoj 

zajednici) mogli bi biti pridruženi spasiocima – vatrogascima koji imaju profesionalnu 

obavezu odziva i prvog odgovora, službi hitne pomoći, Crvenom križu/krstu grada Tuzla, 

pružati pomoć pri evakuaciji ugroženih, hitnoj pomoći, izgradnji nasipa, popravci 

mostova, prokopavanju kanala, dostavi hrane, sredstava za zaštitu i drugim aktivnostima.  

 

2. Potrebno je nastaviti sa opremanjem materijalno – tehničkim sredstvima već 

formiranih službi zaštite i spašavanja i Profesionalne vatrogasne jedinicei 

jačati njihove kapacitete kako u pogledu ljudstva, tako i znanja, 

3. objediniti napore svih odgovornih institucija, koristiti znanja, istraživanja I 

inovacije, naučnih ustanova, javnih preduzeća na području GradaI 

pojedinaca, u cilju postizanja animacije društvene zajednice na postizanje 

odgovora u slučaju nastanka prirodne i druge nesreće, čime bi bio napravljen 

početni korak ka postizanju racionalne spremnosti Grada, za sprečavanje 

nastajanja, ublažavanje i saniranje posljedica prirodne ili druge nesreće
26

, 

4. osposobiti Operativni centar civilne zaštite za vođenje baze podataka o 

neželjenim događajima i opasnostima, čime će se omogućiti usmjeravanje 

djelovanja cijelog sistema i korištenje resursa u slučaju nastanka prirodne i 

druge nesreće na području Grada,  

5. U privrednim društvima i pravnim subjektima od značaja za provođenje 

mjera zaštite i spašavanja na području Grada postoje određene snage i 

sredstva za provođenje akcija zaštite i spašavanja, ali bi isti trebali i dalje, u 

skladu sa zakonom, kontinuirano osiguravati finansijska sredstva za opremanje 

svog ljudstva. 

6. Pravna lica čija je osnovna djelatnost od značaja za zaštitu i spašavanje 
Jačanje operativnih snaga zaštite i spašavanja moguće je ostvariti i snagama i 

sredstvima drugih pravnih lica čija je djelatnost od značaja za zaštitu  i spašavanje
27

, koji 

u skladu sa zakonom formiraju svoje snage zaštite i spašavanja i osiguravaju materijalno 

– tehnička sredstva za tu namjenu. 

                                                                                                                                                                             
25

 Izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i spašavanju koji je upućen u parlamentarnu  proceduru 

donošenja, propisuje se da „Općine do 10.000 stanovnika su dužne formirati jedinice opće namjene do 

veličine voda, a općine preko 10.000 stanovnika, na svakih 10.000 stanovnika su dužne formirati dodatne 

jedinice opće namjene veličine voda. Te jedinice formira općinski načelnik“. 

 
26

Istraživanja i inovacije koje mogu pomoći u redukciji rizika od katastrofa 
27

Zdravstvo, veterinarstvo, stambeni poslovi, komunalni poslovi, toplifikacija, građevinarstvo, transport, 

opskrba, energija, sport, ugostiteljstvo, informisanje, socijalna, razvoj i poduzetništvo 
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  ŠTA SE TREBA POBOLJŠATI? 

 

Gradska uprava 

1. Osigurati da je smanjenje rizika od katastrofa prioritetGrada(projekti vezano 

za smanjenje rizika od geoloških i hidrometeoroloških opasnosti sastavni su dio 

Strategije razvoja Grada i Prostornog plana Grada, kapitalnih projekata i dr.). Pri 

tome treba voditi računa o prioritetima u cilju dovođenja rizika na prihvatljiv 

nivo. 

2. Jačati svijest zajednice o opasnostima i rizicima od nastanka tih opasnosti 

(kroz projekt: Povećanje svijesti zajednice – znati više) 

3. Smanjiti temeljne faktore rizika: 

- Planirati budžetska sredstva Grada u aktivnosti za smanjenje rizika od 

katastrofa – izgradnja infrastukture, graditi sigurnije i zaštititi kritičnu 

infrastrukturu, 

- stvaranje partnerstava i veza s građanima, nevladinim i vladinim 

organizacijama i drugim udruženjima, te pravnim licima, 

- angažovanje akademske zajednice i drugih eksperata u oblasti praćenja 

opasnosti i procjene rizika, te da provode istraživanja o načinima na koji 

Grad može postati otporniji na katastrofe, 

- prioritet u smanjenju rizika su područja visokog rizika i ranjive kategorije 

građana (invalidi, socijalno ugroženi, nezaposleni i sl.), 

- organizacija javnih rasprava i drugih aktivnosti podizanja svijesti 

zajednice na dan Redukcije rizika od katastrofa (13.10. Međunarodni dan 

i/ili godišnjica katastrofe 04.05.2014. godine)
28

, 

- usmjeriti pažnju na izazove klimatskih promjena, 

- izgradnja partnerstava kroz projekte s nevladinim organizacijama, 

privatnim sektorom, 

- podržavanje aktivnosti, kao što su: planiranje, procjena, mapiranje rizika, 

održavanje kritične infrastrukture, sigurnije prostorno planiranje i 

provedba standarda gradnje, 

 

Privatni sektor: 

- U privatnom sektoru poslovanje nesmije povećavati rizik od 

katastrofa i ne smije ugroziti okoliš, 

- Održavati partnerstvo s Gradom – „Samo grad otporan na 

katastrofe može podržati održivi ekonomski razvoj“ 

- planirati sredstva za istraživačke i razvojne projekte koji se tiču 

smanjenja rizika od katastrofa. 

 

Akademska zajednica 

- prilagoditi naučne programe s naglaskom na ovu istraživačku temu 

                                                           
28

 Grad Tuzla obilježava ovaj dan od 2013. godine  
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- uvesti teme procjene rizika i posljedica u urbanim sredinama i 

procesa smanjenja rizika kao dio seminara i istraživačkih 

projekata, uključujući i urbanističko planiranje 

- suradnja s gradskom upravom u istraživačkim projektima, 

testiranje i primjena svojih metoda, modela i  analiza u okruženju 

lokalne uprave 

- izlazak u javnost o saznanjima i stavljanje znanja na raspolaganje 

gradskim strukturama 

4. Biti pripravan na djelovanje, kroz projekt: Jačanje kapaciteta, koji 

obuhvata:strukturalne i nestrukturalne mjere pripravnost/ublažavanja: 

b) Strukturalne mjere pripravnosti 

- čišćenje i regulacija rijeka i potoka 

- provođenje interventnih mjera u područjima ugroženim klizištima 

(ručni i mašinski iskop kanala za odvodnju vode, zatvaranje kliznih 

pukotina, crpljenje bunara, kontrolisani prihvat oborinskih i 

otpadnih voda i dr.),  

- provođenje interventnih sanacionih mjera  – mašinsko peglanje 

terena, rasterećenje kliznih masa sa eventualnim odvozom, 

produbljavanje kanala, zamjena materijala, podbetoniranje 

postojećih oštećenih temelja, zacjevljenje kanala i propusta, 

pobijanje drvenih šipova, uklanjanje kliznog materijala iza 

objekata, postavljanje gabionske konstrukcije, izrade kraćih 

drenaža, monitoring pri izvođenju interventnih sanacionih mjera i 

dr. 

- izrada projektne dokumentacije za trajnu sanaciju klizišta 

(geološko –geomehanička istraživanja i izrada građevinskog 

projekta sanacije) 

- provođenje mjera trajne sanacije klizišta i monitoring sa kontrolom 

uspješnosti provedene trajne sanacije terena, 

- ojačavanje građevina, 

- kvalitetna infrastruktura. 

 

c) Nestrukturalne mjere pripravnosti: 

- Koordinacija između glavnih nosilaca smanjenja rizika od 

katastrofa, 

- identifikovativisokoranjive lokacije i preduzeti korake za jačanje 

CZ za bržim odgovorom 

- kontinuirano razvijatiPlan zaštite i spašavanja koji je povezan s 

planovimazaštite i spašavanja na višim nivoima vlasti 

- razvijati operativne planove za vodeće opasnosti, kroz više 

scenarija (najvjerojatniji neželjeni događaj i događaj s najtežim 

mogućim posljedicama) 
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- formirati minimalno 10 jedinica civilne zaštite na najviše 

ugroženim  lokalitetima 

- razvijati mehanizam koordinacije sa Štabom CZ za blagovremenu 

intervenciju u Gradu. 

- Unaprijediti sistem ranog upozoravanja – uspostaviti adekvatan 

sistem (koordinacija Grada i Federalnog hidrometeorološkog 

zavoda, BiH telekom
29

, nabavka nedostajućih sirena i dr.) 

- partnerstvo sa lokalnim medijima–emitovanje upozorenja/potreba 

poduzimanja neophodnih mjera 

- jačati Gradski operativni centar CZ (121) za prikupljanje 

informacija o opasnostima 

- u školama kontinuirano provoditi program obuke i podizanja 

svijesti o različitim rizicima uz praktično izvođenje vježbi 

- pripremati informativne materijale, radionice i seminare (po uzoru 

na  projekt: Redukcija rizika od katastrofa iz 2013. godine – 

kontinuirani nastavak aktivnosti) 

 

ŠTA TREBA U BUDUĆNOSTI 

 

- osigurati finansijska sredstva za provođenje preventivnih mjera 

zaštite i spašavanja (budžetska sredstva u svim sektorskim 

oblastima) 

- Jačati svijest o potrebi smanjenja rizika od katastrofa 

- Uključivanje građana u smanjenju rizika od katastrofa 

- Poboljšati koordinaciju među nositeljima aktivnosti smanjenja 

rizika od katastrofa od građana, MZ-a, NVO, pravnih lica, Gradske 

uprave i viših nivoa vlasti. 

 

POMOĆ KOJA JE POTREBNA ZA JAČANJE SISTEMA ZAŠTITE I 

SPAŠAVANJA 

 

1. VRSTA POMOĆI: 

- Obuka –domaći i međunarodni stručnjaci i eksperti (iskustva drugih 

zemalja I gradova), druge sektorske oblasti (zdravstvo, obrazovanje, 

planiranje, infrastruktura, civilna zaštita, društvene djelatnosti, pravna 

licaI dr.); 

- MTS- a za adekvatan odgovor na pojedine opasnosti  

- Opremanje MTS-om Profesionalne vatrogasne jedinice grada Tuzla 

- Adekavatne, funkcionalne i medodološki pristupačne baze podataka u 

svim sektorskim oblastima (isti metodološki pristup), 

- kadrovsko osposobljavanje i jačanje tima za izradu projekata 

- Veća finansijska sredstva 

2. KO MOŽE POMOĆI 

                                                           
29

Slanje SMS poruka upozorenja na opasnosti 



17 

 

- NVO i međunarodne organizacije 

- Akademska zajednica, 

- Pravna lica, 

- građani 

- Budžet Grada, kreditna sredstva i donatori 

 

III–PREVENTIVNE MJERE ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 

 

 Preventivne mjere zaštite i spašavanja, Grad  će provoditi u skladu sa zaključcima 

iz Procjene rizika i ugroženosti od katastrofa (ažuriran dokument 2015. godine) u okviru 

dostupnih projekata (projekti iz priloga ovoga dokumenta). 

 

Mjere i aktivnosti planirane u fazi prevencije predstavljaju ujedno i razvojnu 

komponentu sistema zaštite i spašavanja, a s obzirom da, oporavak od katastrofe na 

području grada Tuzla još uvjek traje, u ove mjere mogu se svrstati i mjere koje će se 

preventivno provoditi kako bi se spasili ljudski životi i materijalna dobra, a i mjere 

predviđene za fazu sanacije – koje su ujedno i preventivne i razvojne iz razloga što 

njihovim saniranjem se smanjuje rizik od poplava i klizišta, a i drugih opasnosti na 

području Grada. 

 

Te su mjere i aktivnosti prikazane u dokumentuI tačka 2. ovoga programa. 

 

 

IV - OSNOVNI CILJEVI, ZADACI I NAČIN OSTVARIVANJA ZAŠTITE I 

SPAŠAVANJA SA SMJERNICAMA ZA ORGANIZACIJU SNAGA I 

SREDSTAVA CIVILNE ZAŠTITE – SNAGA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 
 

 Iz prethodno analiziranih: 

- Zaključaka iz Procjene rizika i ugroženosti od katastrofa 

- Stanja organizovanosti civilne zaštite i dostignutog stepena zaštite I 

spašavanja od vodećih opasnosti na području Grada, te 

- Preventivnih mjera zaštite i spašavanja, 

proizilaze i osnovni ciljevi, zadaci i način ostvarivanja zaštite i spašavanja sa 

smjernicama za organizaciju snaga i sredstava civilne zaštite – snaga zaštite i spašavanja. 

 

U tom smislu, ostvarenjem ciljeva (aktivnosti, mjera i projekata iz priloga) Grad 

bi, u oblasti zaštite i spašavanja, iz faze oporavka od katastrofe 2014. godine, 

provođenjem preventivnih mjera, prešao u jednu razvojnu fazu ovoga sistema i omogućio 

sprečavanje nastajanja opasnosti definiranih na području Grada ili ukoliko se one dese, 

umanjio njihove posljedice. 

Ti ciljevi su podjeljeni po vrstama prioritetnih opasnosti, i to: 

a) Hidrimeteorološke opasnosti (poplave, suša, grad) i 

b) Geološke (zemljotres, klizišta i slijeganje tla) 
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IV-1. Osnovni ciljevi i način ostvarivanja zaštite i spašavanja  

 

Strateški cilj 1. „Smanjenje rizika pri ekstremnim hidrološkim pojavama“- Zaštita od 

poplava 

 

Lokacija
30

 

a) Preliminarnom procjenom poplavnog rizika na vodotocima II kategorije u 

Federaciji Bosne i Hercegovine
31

, poplave su klasificirane u četiri kategorije (nisu 

značajne, umjereno značajne, značajne i izuzetno značajne). Prema navedenom 

dokumentu, Tuzla je jedna od ukupno 11 općina/Grad, u okviru vodnog područja 

rijeke Save (podsliv rijeke Bosne) koji ima izuzetno značajne historijske 

poplave
32

. Prema analizi poplavnih događaja od strane Agencije nadležne za 

upravljanje poplavama, definisana su poplavna područja na vodotocima rijeke 

Jale, Mramorskog potoka i rijeke Joševice, kod kojih se javljaju značajne i 

izuzetno značajne riječne poplave i koje zahtjevaju dalju analizu i procjenu i 

gdje je potrebno rizik dovesti na nivo prihvatljivosti. 

Ta područja su: 

Poplavno područje Vodotok  Kategorija vodotoka Podsliv 
Sumarni 

indeks 

Kategorija 

poplave 

sumarno 

Gornja Tuzla Jala II Bosna 12.824 I 

Simin Han Jala II Bosna 163.311 III 

Kalajevo Mramorski potok II Bosna 3.025 I 

Milešići Mramorski potok II Bosna 160.230 III 

Lipnica Donja Joševica II Bosna 275.196 III 

 

MZ-a Vodotok  

Poplavljeno 

individualnih 

stambenih 

objekata33 

Ukupan broj 

popisanih osoba 

(podaci iz 

preliminarnih 

rezulta o popisu 

stanovnika) 

Broj stanova 
% poplavljenih 

stanova34 

Gornja Tuzla Jala 54 3108 1874 2,9 

Simin Han Jala 91 2621 1252 7,26 

MRAMOR 
(Milešići) 

Mramorski potok 32 1065 475 6,7 

Lipnica Donja Joševica 20 317 234 8,54 

 

a) Na području Grada definisane su i poplave  bujičkog karaktera, koje ostavljaju i 

značajne posljedice po ljude i materijalna dobra. Tokom 2014. godine ovim 

poplavama bile su izložene gotove sve rurarne MZ-e, u priobalnim područjima: 

Grabova potoka, Divičkog potoka, rijeke Kovačice, Mramorskog potoka, 

Joševičke rijeke, Mosničkog potoka, Moluške rijeke, Tušanjskog potoka, 

Ljubačkog potoka, Slavinovićkog potoka, Pustovića potoka, Sredenik potoka,  i 

drugih potoka dostavljenih na popisu iz priloga.  

                                                           
30

Analiza poplavnih područja, u odnosu na poplave 2014. godine 

 
31 Dokument koji je izradio Institut za hidrotehniku Građevinskog falulteta u Sarajevu, a čiji je investitor Agencija za 

vodno područje rijeke Save 
32AFA područja za dalju procjenu (značajne i izuzetno značajne poplave) - analiza poplavnih događaja od strane 

Agencije nadležne za upravljanje poplavama 
33

Podaci iz 2014. godine 
34

U odnosu na ukupan broj popisanih domaćinstava/stanova iz 2013. godine 
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b) Prema Procjeni rizika od poplava i klizišta za stambeni sektor u Bosni i 

Hercegovini, % gradske površine izložen značajnom i izrazito značajnom riziku 

od poplava je 4,959 u odnosu na ukupnu površinu Grada.  

 

Iz navedenog proizilazi da je na ovim vodotocima i u navedenim MZ-ama, 

potrebno jačati sve kapacitete, i da ova područja imaju prioritet u provođenju 

preventivnih mjera zaštite i spašavanja. Ove mjere uključuju i postavljanje mjerača 

vodostaja, u cilju blagovremenog upozoravanja stanovništva.  

 

***** 
1. Realizacija ovoga strateškog cilja, predviđena je i u: 

- Akcionom planu upravljanja okoliša Tuzlanskog kantona („Službene 

novine TK“, broj 5/15) - poglavlje „Zaštita voda“, kako je prikazano u 

prilogu 3. ovoga programa; 

- EU Programu za oporavak od poplava - nastavak aktivnosti
35

 

- Dalja pomoć 

- Saniranje stambenih objekata 

- Pomoć malim i srednjim preduzećima 

- Pomoć lokalnom i ekonomskom razvoju u ugroženim 

područjima 

- Podrška jačanju kapaciteta civilne zaštite u odgovoru na 

katastrofe 

- Podrška u vidu bespovratnih sredstava lokalnim nevladinim 

organizacijama 

- UN –om Programu oporavka od poplava
36

 

- Pomoć u zaradi sredstava za život: plata za rad, pomoć u zaradi 

sredstava za život: stočna hrana i plastenici 

- Projekti na vodovodu i kanalizaciji (WASH): saniranje objekata za 

vodosnabdjevanje, prečišćavanje i kanalizaciju, snabdjevanje 

vodom za tehničku upotrebu i piće, sistemi kanalizacije 

- Donacija cisterni za vodu 

- Saniranje domova zdravlja 

- Podrška centrima za stara lica 

- Podrška sanaciji infrastrukture, mostova i pristupnih puteva 

- Prioritetni lokalni infrastrukturni objekti (putevi, mostovi od 

vitalnog značaja za nesmetano kretanje i trgovinu) 

                                                           
35

 Savjetodavni panel EU Programa za oporavak od poplava – napredak u aktivnostima na oporavku od 

poplava i daljnji koraci. Ova pomoć predstavlja nastavak pomoći koju je EU osigurala kroz svoj Program 

za oporavak od poplava pokrenut u avgustu 2014. godine i traje do oktobra 2015. godine. Cilj ovoga paketa 

je jačanje spremnosti i zaštite od sličnih događaja u budućnosti i predstavljat će narednu fazu prevencije 

poplava i upravljanje istim.  
36

 Mjere iz ovoga paketa su usklađene sa Akcionim planom za prevenciju poplava i upravljanje rijekama  

za period 2014. do 2017. godina, koji daje strateški okvir za koordiniran rad na ovom polju. 
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2. U navedenim plavnim područjima potrebno je provesti dodatne procjene 

plavljenja i poduzeti logičke interventne mjere na sprečavanju budućih 

poplava, kroz strukturalne i nestrukturalne mjere. 

Geološke opasnosti (klizišta, zemljotres, slijeganje tla) 

Strateški cilj 2. – Zaštita od klizišta:  

Lokacija: 

Iz tabele „Pregled opasnosti po MZ-ama“ vidljivo je da su sve mjesne zajednice u 

većoj ili manjoj mjeri izložene ovoj opasnosti.  

Iz razloga što, su prepoznate i dodatne ranjivosti područja Grada, kao što su: 

- needuciranost i nepripravnost građana 

- naseljavanje na nesigurnim područjima, nisko prepoznavanje rizika, 

- siromaštvo, 

- sječa šume, 

- klimatske promjene idr, 

upravo je, kroz ovaj program i druge planske dokumente potrebno usmjeriti razvoj za 

smanjenje tih ranjivosti
37

.  

Rizik 

Područje visokog stepena rizika obuhvata 7,18 km
2
 ukupne površine Grada, a 

broj stanovnika koji živi u tim područjima je 17816 (6,8%) od ukupnog broja stanovnika. 

Bruto površina stambenih objekata izloženih izrazito značajnom riziku od klizišta je 

7,7%, površina pokrivena javnom infrastrukturom 7%, a dužina željezničkih pruga, 

magistralnih i regionalnih puteva, u područjima izrazito značajnih rizika od klizišta -

7,4%. prema ovom dokumentu, ukupni indeks socioekomonske ranjivosti je 75
38

.  

 

Među najviše klizištima pogođenim građanima tokom 2014. godine, locirano je 

MZ-cama: Centar, Simin Han, Lipnica, Slavinovići, Grabovica, Tušanj, Mosnik, 

Požarnica, Par Selo, Dokanj, a djelovanjem ove opasnosti, na cjelokupnom području 

Grada, direktno je pogođeno 1818 lica. 

  

 Projekt: „Upravljanje rizikom od klizišta u BiH“, koji se provodi u 15 općina, 

prema stepenu visokog rizika od klizanja, među kojima i gradu Tuzla, kao jedan od 

općina/Grad s najvećom podložnošću na klizanje, utvrdio je površine po nivoima rizika, 

kako slijedi: 

 
Broj GRAD Površina 

(km2) 

ENTITET VISOK 

STEPEN 

RIZIKA(km2) 

SREDNJI 

RIZIK 

(km2) 

NIZAK 

RIZIK(km2) 

VEOMA 

NIZAK 

RIZIK(km2) 

95 TUZLA 295,86 FBIH 7,18 7,64 8,78 272,24 

 

Posljedice i vjerojatnost pojave
39

 

                                                           
37

Prema podacima JU „Centar za socijalni rad“ Tuzla na području Grada ima 2769 invalidna lica i 856 

socijalno ugroženih lica 
38

Podaci iz Procjene rizika od poplava i klizišta za stambeni sektor u Bosni i Hercegovini 
39

http:/www.unisdr.org/we/inform/terminology, Smjernice EC, SEC (2010) 1624 Mapping Guidelines for 

Disaster Management, te Direktiva 2007/60/EZ o procjeni i upravljanju rizicima od poplava  
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Koristeći relevantne podatke iz Konačnog izvještaja o procjeni štete, koji je sačinila 

Gradska komisija za procjenu šteta, a usvojilo Gradsko vijeće, definisane su tri grupe 

posljedica djelovanja poplava i klizišta na području Grada, i to posljedice po: 

- život i zdravlje ljudi 

- privredu, 

- društvenu stabilnost i politiku 

Posljedice po svaku od grupa procjenjuju se, u skladu sa Smjernicama EC, prema 

određenim kriterijima i određuju kategorije, prema ocjeni vjerovatnosti pojave, zavisno 

od grupe posljedica
40

 
 

KATEGORIJE POSLJEDICA I VJEROVATNOST 
KATEGORIJA POSLJEDICE VJEROJATNOST  

1 NEZNATNE <1% 
1 događaj u 100. 

god. i rjeđe 

2 MALE 1-5% 
Jedan događaj u 20 

do 100 god. 

3 UMJERENE 5-50% 
Jedan događaj u 2 do 

20. god. 

4 ZNAČAJNE 51-98% 
Jedan događaj 1 do 2 

godine 

5 KATASTROFALNE >98% 
Jedan događaj 

godišnje ili češće 

 

Nakon njihove analize rizici su ocjenjeni kako slijedi: 

posljedice 
Vrednovanje 

kriterija 
VJEROJATNOST Kategorija Vrednovanje rizika41 

1. Posljedice po život i zdravlje 

ljudi42 
>1500 >98% 5  katastrofalne 

2. Privreda 43 >98% 
 šteta 77.418.264,97 KM 

>98% 
5   katastrofalne 

3. Društvena stabilnost i politika  

3.1. Oštećena infrastruktura44 5-15% 
 Šteta 2.372.474,20 KM 

(5,04% budžeta Grada) 
3 

Umjerene (tolerantan 

rizik) 

3.2. štete na ustanovama 

javnog društvenog značaja 
1-5% 

538.600 KM45 (1,4% 

budžeta Grada)  
1 

Male (prihvatljiv 

rizik) 

 

 
Prijedlozi mjera zaštite i spašavanja i prioriteti djelovanja  

U cilju smanjenja posljedica po ljude i materijalna dobra od djelovanja klizišta, 

provodit će se: 

1. Mjere zaštite i spašavanja, i to: 

- evakuacija, 

- zbrinjavanje, 

                                                           
40npr. Posljedice po život i zdravlje ljudi (ukupan broj ljudi zahvaćenih prirodnom i drugom nesrećom – zbrinuti, evakuisani, izmješteni), a 

posljedice po privredu, društvenu stabilnost i politiku odnose se na ukupnu materijalnu štetu u odnosu na budžet Grada (u proračunu su 

korišteni okvirni pokazatelji budžeta Grada za 2015. godinu, cca 47.000.000,00 KM) 
41 Prihvatljivi rizici su svi niski, za koje nije potrebno poduzimanje dodatnih mjera, tolerantni (svi umjereni – troškovi smanjenja rizika 

premašuju dobit) i visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga što je njihovo umanivanje nepraktično ili troškovi uveliko premašuju korist i 

neprihvatljivi su svi vrlo visoki koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u izuzetnim slučajevima. 
42 Ukupan broj ljudi zahvaćenih nekim procesom (poginuli, ozlijeđeni, oboljeli, zbrinuti, evakuirani i sklonjeni) 
43 Odnosi se na ukupnu materijalnu štetu u privredi. Šteta se prikazuje u odnosu na Budžet Grada. 
44 Materijalna šteta u odnosu na budžet Grada 
45 Dom penzionera Tuzla i Centar za socijalni rad Tuzla 
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- zaštita od rušenja,  

- zaštita na vodi i pod vodom,  

- zaštita i spašavanje od požara,  

- zaštita od NUS-a i MES-a, 

- prva medicinska pomoć,  

- zaštita i spašavanje životinja i namirnica životinjskog porijekla, 

- asanacija terena,  

- zaštita bilja i biljnih proizvoda i zaštitu okoliša,  

u tri faze djelovanja: faza prevencije, faza spašavanja i faza otklanjanja posljedica. 

2. Strukturalne mjere i to u 4 faze: 

- Prva faza interventnih mjera- procjena ugroženosti objekata, ručni i 

mašinski iskop kanala za odvodnju vode, zatvaranje kliznih pukotina, 

crpljenje bunara, kontrolisani prihvat oborinskih i otpadnih voda i dr), 

- Druga faza – interventne sanacione mjere – mašinsko peglanje terena, 

rasterećenje kliznih masa sa eventualnim odvozom, produbljavanje 

kanala, zamjena materijala, podbetoniranje postojećih oštećenih 

temelja, zacjevljenje kanala i propusta, pobijanje drvenih šipova, 

uklanjanje kliznog materijala iza objekata, postavljanje gabionske 

konstrukcije, izrade kraćih drenaža, monitoring pri izvođenju 

interventnih sanacionih mjera i dr., 

- Treća faza – izrada projektne dokumentacije za trajnu sanaciju klizišta 

(geološko –geomehanička istraživanja i izrada građevinskog projekta 

sanacije) 

- Četvrta faza – provođenje mjera trajne sanacije klizišta i monitoring 

sa kontrolom uspješnosti provedene trajne sanacije terena i  

3. Druge mjere, strukturalne i nestrukturalne, kao što su: 

- Osiguranje kolektivnih centara za smještaj evakuranih (kamp 

prikolice, šatori i sl.) 

- rekonstrukcija postojeće vodovodne mreže u zonama visokog rizika 

od nastajanja klizišta i izgradnja kanalizacione mreže, te adekvatna 

odvodnja oborinskih voda, 

- revizija i kontrola primijenjenih standarda gradnje i poduzimanje 

odgovarajućih mjera na postizanju spremnosti (otpornosti na rušenje) 

javnih građevina u općini Tuzla i procjena otpornosti postojećih javnih 

objekata (obrazovne ustanove, Dom penzionera, pozorište i drugi javni 

objekti), 

- Saniranje i/ili rušenje građevina koje zbog svoje oštećenosti usljed 

slijeganja ili klizišta predstavljaju opasnost po građane, 

- Nabavka opreme za geodetski i geotehnički monitoring klizišta zasnovan 

na daljinskom prijenosu podataka s najugroženijih lokaliteta klizišta 

(znanstvena istraživanja, inovacije idr.), 

- Izrada detaljnih procjena i scenarija rizika za događaj s najgorim 

mogućim posljedicama i scenarij za najverovatniji neželjeni događaj 

za reprezentativni primjer klizišta 
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- Registar klizišta 

- Sanacija klizišta  

 

4. Utvrđivanje prioriteta djelovanja 

Prioritete djelovanja usmjeriti u područja gdje je neprihvatljiv rizik i gdje su 

posljedice po živote i zdravlje ljudi, privredu i infarstrukturu katastrofalne i umjerene, 

imajući pri tome u vidu: 

- Broj ljudi ugroženih objekata na koje će mjere aktivnosti imati pozitivan 

učinak, 

- Mjere i aktivnosti će dati višestruke učinke (smanjiti posljedice od drugih 

opasnosti – područja s višestrukim opasnostima)
46

i ostvariti i druge 

razvojne ciljeve, kao što su: smanjenje degradacije zemljišta, zaštita 

okoliša, povećanje građevinskog i  poljoprivrednog zemljišta, razvoj 

poduzetništva I dr., 

- Karakter klizišta – prva skupina klizišta, na kojima je zbog nemogućnosti 

provođenja hitnih interventnih mjera potrebno izraditi projektnu 

dokumentciju
47

 

Strateški cilj 3.: Zaštita od zemljotresa 

 

Lokacija  

 

Sejzmičko područje grada Tuzla može se podijeliti na 3 zone, i to sejzmičko područje 

VIII, VII i VIMCS:  

 

- Zona zemljotresa inteziteta VIII stepena MCS (rušilački zemljotres), obuhvata 

područje svih gradskih mjesnih zajednica (18) gdje živi 114342 stanovnika, te 

područja mjesnih zajednica: Dragunja, Obodnica Gornja, Obodnica Donja, 

Breške, Mramor, Dobrnja, Lipnica, Lipnica Gornja, Lipnica Donja, Bukinje, Šićki 

Brod, Husino, Ljubače, gdje živi ukupno 53525 stanovnika, odnosno oko 24856 

domaćinstva. 

Zona VIII stepena MCS obuhvata 15,2 % površine ukupnog područja grada Tuzla 

i 2% površine područja ruralnih mjesnih zajednica. U područjima visokog rizika (VIII 

zone MCS) živi 32% stanovništava (gradske mjesne zajednice) i 1,8% stanovništva u 

ruralnom području. 

Takav odnos površine i broja stanovnika, uz postojeću gustinu naseljenosti, sistem 

izgradnje i spratnost objekata, u urbanom dijelu grada – gradsko područje, može imati 

primarne katastrofalne posljedice po građevine i infrastrukturu izgrađenu od manje 

otpornog materijala (I grupa)
48

, te ljudske žrtve, i sekundarne katastrofalne posljedice 

                                                           
46

14 MZ-a su obuhvaćene djelovanjem najmanje tri opasnosti 
47

Prema podacima Tima za monitoring klizišta takvih je klizišta na 25 lokaliteta 
48

U odnosu na konstruktivne karakteristike, generalno izgrađeni objekti na području općine Tuzla, mogu se 

podijeliti u tri grupe i to: 

- I – grupa –zgrade od neobrađenog kamena, seoske zgrade od čerpića i naboja 
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kada će se broj ugroženog stanovništva povecati usljed pratecih opasnosti koje usljed 

zemljotresa mogu nastati, kao što su eksplozije, požari, poplave, klizišta i odroni, 

nekontolirano ispuštanje otrovnih plinova i tvari u okoliš te nastanak epidemija i 

epizotija. 

Sejzmičko područje VII 

U zoni srednje-visokog stepena opasnosti (VII MCS) živi 68% stanovništva – 

urbani dio Općine, na površini od 84,8 % ukupne površine urbanog dijela, dok na 

ruralnom području u ovoj zoni živi 97,6 % građana od ukupnog broja stanovnika na tom 

području i koja zauzima 85,7 % ruralnog dijela Općine.  

Sejzmičko područje VI 

Zona niskog stepena opasnosti (VI MCS) nije obuhvaćena u urbanom dijelu općine,  dok 

u ruralnom području u ovoj zoni živi 0,6 % građana od ukupnog broja stanovnika na tom 

području i zauzima površinu od 12,3 % ruralnog dijela Općine.  
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Vjerovatnost pojave 

 

S obzirom na već prethodno dokazanu činjenicu, da se zemljotres ne može 

unaprijed predvidjeti, može se konstatirati da je vjerojatnost njegove pojave na području 

Grada moguća, a za slučaj njegovog nastanka potrebno se unaprijed pripremati i kroz 

plansko upravljanje prostorom, smanjiti njegov uticaj na stanovništvo, građevine i 

infrastrukturu.   

                                                                                                                                                                             

- II – grupa – obične zgrade od opeke, siporex betonski blokovi, od prirodnog i tesanog 

kamena i zgrade sa djelimično drvenom konstrukcijom, 

- III – grupa – zgrade izgrađene od armirano betonske konstrukcije 
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U kontekstu navedenog, definiraju se područja, lokacije i objekti koji mogu biti ugroženi 

u slučaju da dođe do djelovanja zemljotresa i poduzimaju zakonske mjere građenja i 

prostornog uređenja na ugroženim područjima.  

Uvidom u trenutno stanje izgrađenih javnih objekata
49

 na području grada Tuzla (karta 

rizika od zemljotresa), za gradsko – urbano područje, gdje je smješteno najviše 

objekata, može se konstatirati sljedeće: 

- U zoni veoma visokog stepena opasnosti – VIII °MCS nalazi se (8) osnovnih škola, 

sedam (7) srednjih škola, osam (8) obdaništa, pet (5) visokoškolskih ustanova, 27 

kulturnih objekata i 7 zdravstvenih objekata; 

- U zoni visokog stepena opasnosti – VII° MCS locirano je 8 osnovnih škola, 8 

srednjih škola, 6 obdaništa, 11 visokoškolskih ustanova, dvije škole za djecu sa 

smetnjama u razvoju, 22 objekta kulture i 7 zdravstvenih objekata, dok u zoni niskog 

stepena opasnosti VI °MCS nema izgrađenih navedenih objekata. 

 

Javni objekti u visokorizičnim područjima 
 

Gore definirano visokorizično gradsko područje predmet je i detaljne procjene 

rizika koju provodi UNDP u BIH, u suradnji s gradskom upravom grada Tuzla.  

 

Kapacitet 

Općenito se može reći, da se u preventivnom djelovanju, odnosno osiguranju 

spremnosti Grada da učinkovito odgovori ovoj opasnosti, pridaje značajna pažnja, pa se 

u tom smislu planski obavlja: 

- Uklanjanje starih i ruševnih građevina koje zbog svoje nestabilnosti i slabe 

statike mogu predstavljati opasnost u slučaju da dođe do zemljotresa, 

- Planiraju prostori za izgradnju novih smještajnih kapaciteta za objekte od 

vitalnog značaja, a koji se nalaze u zonama visokog rizika od zemljotresa 

(obdaništa, škole i sl.). 

Međutim i pored navedenog, općenito je prisutan problem neadekvatno 

izgrađenih objekata u zoni visokog rizika od zemljotresa, nepostojanje dokumentacije i 

projekata i procjena otpornosti tih objekata na rušenja. Navedeno se posebno odnosi na 

javne objekte (škole i druge javne građevine) za koje je potrebno provesti detaljnu 

analizu otpornosti na rušenje.  

Pored navedenog, Profesionalna vatrogasna jedinica koja je u sastavu Službe 

civilne zaštite grada Tuzla, u skladu sa Zakonom o zaštiti od požara i vatrogastvu, pored  

                                                           
49

 Osnovne škole, srednje škole, obdaništa, visokoškolske ustanove, kulturni objekti, zdravstveni objekti i 

dr.) 

Visokorizično 

područje 
Vrsta objekta 

Ukupan broj 

objekata 

Stepen izloženosti 

Nizak 

(>VI0MCS) 
visok VII0MCS) 

Veoma visok 
VIII0MCS) 

Gradsko 

Osnovne škole 24 7 8 9 

Srednje škole 16 1 8 7 

Obdaništa 12 0 4 8 

Visokoškolske ustanove 16 0 11 5 

Škole za djecu sa 

posebnim potrebama 
2 0 2 0 

Kulturni objekti 49 0 22 27 

Zdravstveni 17 0 10 7 
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mjera zaštite od požara provodi i druge operativne mjere zaštite i spašavanja, između 

ostalog i zaštitu od rušenja. Kako je ova jedinica okosnica snaga zaštite i spašavanja, iz 

rata izašla osiromašena materijalno – tehničkim sredstvima koja nisu dovoljna niti za 

provođenje mjera gašenja požara (nedostatak vatrogasnih vozila, opreme za 

spašavanje s visina i dr.) istu je potrebno materijalno osposobiti za provođenje 

mjera zaštite i spašavanja iz ruševina (nabavka sredstava i opreme).    

 

Rizik  

U odnosu na stepen opasnosti od zemljotresa (vrlo visok), veoma visok stepen 

izloženosti i mogućeg katastrofalnog uticaja na djecu koja su posebno ranjiva na 

opasnosti, s jedne strane i postojećeg kapaciteta lokalne zajednice, može se konstatirati 

da rizik od zemljotresa na području Grada zahjeva hitnu intervenciju.  

U tom cilju provoditi će se: 

- više aktivnosti koje imaju za cilj postizanje svijesti građana o opasnostima od 

katastrofa i važnosti prevencije, 

- Edukacija i izgradnja kapaciteta ključni su za provedbu preventivnih mjera. 

Edukaciju i izgradnju kapaciteta trebali bi organizovati komora inženjera, 

geološki univerziteti i kapaciteti civilne zaštite. Važno je poboljšati sveopće 

znanje zajednice kao i pripravnost na katastrofe i klimatske promjene, 

- vršiti provjeru planova zaštite i spašavanja u praksi (vježbe, obuke, seminari). 

- Jačati operativne snage zaštite i spašavanja i njihovo opremanje MTS-om za 

spašavanje u slučaju rušenja, posebno profesionalne vatrogasne jedinice 

- Javne građevine u gradu Tuzla, uz postojeću intenzivnu gradnju i dogradnju 

stambenih i poslovnih objekata, često bez odgovarajućih urbanističkih planova i 

dozvola, zahtijevaju reviziju i kontrolu primijenjenih standarda gradnje i 

preduzimanje odgovarajućih mjera na postizanju spremnosti (otpornosti na 

rušenje)
50

.  

- Procjena otpornosti postojećih velikih stambenih i drugih javnih objekata (škole, 

fakulteti, bolnice i sl.), na zemljotrese, moguće je odrediti samo aproksimativno, 

jer su objekti građeni u različitim vremenskim periodima, na različite načine i s 

različitim stepenom otpornosti. Potpuna procjena rizika ovih kompleksa potrebna 

je, posebno u područjima s visokim seizmičkim rizikom.  

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
50

 Primjena propisa o građenju građevina na trusnim područjima, područijima podložnim klizanju, 

slijeganju i plavljenju i kontrola poštivanja propisanih građevinsko – tehničkih normi kod izgradnje 

građevina, kao i sprečavanje bespravne gradnje građevina i poduzimanje zakonskih  sankcija, definirana je 

Zakonom o prostornom uređenju i građenju Tuzlanskog kantona. 
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V - OSNOVE ZA IZRADU PROGRAMA OBUČAVANJA I 

OSPOSOBLJAVANJA  

U ZAŠTITI I SPAŠAVANJU 

 

S obzirom na utvrđene ranjivosti Grada i nivo rizika, svoje aktivnosti po pitanju 

obučavanja i osposobljavanja u zaštiti i spašavanju, Grad će provoditi u skadu sa 

dokumentom: Nastavni plan i program obuka struktura civilne zaštite i 

stanovništava ikroz realizaciju projekta: Povećanje svijesti zajednice od opasnosti od 

katastrofa. 

Ova aktivnost bila je i prioritetom Hyogo okvira za djelovanje  2005-2015 – 

upravljanje znanjem i edukacijom, s ciljem stvaranja otpornosti na katastrofe i 

izgradnje svijesti o bezbjednosti i otpornosti na rizik, a obuhvata: 

- masovnu obuku stanovništva preko lokalnih medija (sprečavanje 

bespravne gradnje, nelegalne sječe šume, osiguranja objekata stanovanja 

kod osiguravajućih kuća, zaštita okoliša idr.), 

- održavanje radionica za smanjenje rizika od katastrofa  
- obuku koja bi uključivala niz prioritetnih aktivnosti s ciljem poboljšanja 

prava, sigurnosti i otpornosti ranjivih grupa na katastrofe, posebno djece, 

nastavnika i roditelja u školama na području Grada Tuzla, kroz vježbe, 

radionice, takmičenja, izložbe dječjih radova i druge aktivnosti, 

- provedbu vježbi zaštite i spašavanja od strane lokalnih (postojećih) 

operativnih snaga zaštite i spašavanja (vatrogasci, Crveni križ/krst Grada 

Tuzla, Služba hitne medicinske pomoći, službe zaštite i spašavanja), te  

- obuku pravnih lica za jačanje svojih kapaciteta i  

- druge aktivnosti  

Tokom kontinuiranih aktivnosti, rezultati ovoga projekta trebali bi ishodovati: 

- ojačanom svijesti građana o opasnostima i važnosti provođenja 

preventivnih  mjera zaštite i spašavanja i povećati povjerenje javnosti u 

lokalnu vlast i institucije (sektore) i  

- ostvarenjem koordinacije: 

- s institucionalnim sektorima: zdravstvo, obrazovanje, socijalna 

zaštita, civilna zaštita, i druge gradske službe, što je ključno za 

učinkovitu provedbu prevencije u oblasti zaštite i spašavanja, 

- sa susjednim općinama, Tuzlanskim kantonom, kao i susjednim 

općinama/Gradom iz Republike Srpske, što omogućava učinkovitiju 

buduću suradnju, razmjenu iskustava i koordinirano buduće 

planiranje, 

- nevladinim organizacijama, fondacijama i udruženjima uključenim u 

realizaciju projekta, što otvara puteve buduće uspješne suradnje 

- Provjeru spremnosti i učinkovitosti službi zaštite i spašavanja, u praksi – 

vježbe evakuacije i spašavanja i dr.  
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Upravljanje znanjem i edukacijom obuhvata: 

1. Teoretsku i praktičnu obuku iz: 

- Prve pomoći 

- Zaštite od požara, poplava, klizišta, zemljotresa i drugih opasnosti 

- Zaštite od rušenja – spašavanje s visina i evakuacije iz objekta 

2. Obuka učenika krozorganizovanje: 

- radionica, sekcija (kreaktivnih, literalnih i likovnih),  

- takmičenja i dodjelu nagrada za najbolje radove, u suradnji sa lokalnim 

operativnim snagama zaštite i spašavanja (vatrogascima, Crveni križ/krst garda 

Tuzla, hitne pomoći, volontera i dr.)
51

, 

- vježbe evakuacije i spašavanja s visina
52

, 

- izložbe učeničkih radova I dr. 

 

  
Vjeģbe prve pomoĺi i posjeta urgentnom centru Doma zdravlja ï obiljeģavanje dana ĂOtvorenih 

vratañ 

 

3. Organizovanje manifestacije povodom obilježavanja Međunarodnog dana 

redukcije rizika od katastrofa  

13. oktobar - Međunarodni dan redukcije rizika od katastrofa, u gradu Tuzla obilježava se 

od 2013. godine adekvatnim događajima: 

- Pokazno – edukativna vježba – zemljotres, koju su provele lokalne 

operativne   snage zaštite i spašavanja (vatrogasci, policija, služba hitne 

                                                           
51

Tokom prethodnog perioda u  školama lociranim u području ekstremno visokog i visokog rizika od 

zemljotresa,  organizovane su radionice na temu „Smanjenje rizika od katastrofa i sigurnost djece“. S 

ciljem izbora najboljih radova imenovana je Komisija za odabir najboljih dječijih radova, koja se sastojala 

od osam članova (predstavnici grada Tuzla, civilne zaštite, nastavnici osnovnih škola iz stručnih predmeta 

(likovno, književnost, priroda i društvo) i volonteri Dodjeljene su pojedinačne nagrade za učenike za 

kategorije „Najbolji likovni“ i Najbolji literarni“ radovi učenika, a za učešče u kategoriji „Najbolji grupni 

kreativni radovi učesnika“ nagrađene su sve škole koje su učestvovale na takmičenju. Za ovu svrhu 

nabavljene su knjige za školsku biblioteku koje su nedostajale u školama.  

  
52

Vježbe evakuacije i spašavanja s visina kontinuirano se provode od strane operativnih snaga zaštite i 

spašavanja grada Tuzla (vatrogasci, hitna pomoć, policija, Crveni križ/krst). Nastavnici i drugo zaposleno 

osoblje također, aktivno sudjeluju u vježbama 
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pomoći, služba za vodosnabdjevanje, služba za asanaciju terena) roditelji, 

djeca i nastavnici iz šest izabranih škola 

- Završna izložba učeničkih likovnih radova 

- Prezentacija izabranih literalnih radova i  

- dodjela nagrada za izabrane radove (nagrade za 1., 2. i 3. mjesto) u sve tri 

kategorije takmičenja i  

2014. godine u okviru projekta „Potencijalne eksplozije u MSP i obrtima TK – prevencija 

i odgovor“, koji je provodilo Udruženje „Ateks“.  

 
Pokazno ïedukativna vjeģba - zemljotres 

 

Implementacija 

- S obzirom na činjenicu da je od ukupno 26 osnovnih škola (2 škole pohađaju djeca sa 

onesposobljenjima u razvoju), 65% locirano u zoni visokog i vrlo visokog rizika od 

zemljotresa, vježbe, radionice, prva pomoć i sl., Grad će, uz suglasnost Kantonalnog 

ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, nastaviti započete aktivnosti i 

inicirati normativno i programsko uređenje edukacije u školama o opasnostima od 

prirodnih i drugih nesreća. 

- Pored navedenog, nastavit će se aktivnosti provedbe masovne obuke stanovništva 

putem medija, u cilju jačanja svjesnosti zajednice na opasnosti od katastrofa. 
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VI - SMJERNICE ZA ISTRAŽIVAČKU I RAZVOJNU DJELATNOST OD 

ZNAČAJA ZA ZAŠTITU I SPAŠAVANJE 
 

Projekti istraživačke i razvojne djelatnosti 

Strateški pravci, odnosno nazivi projekata istraživačke i razvojne djelatnosti u 

Programu razvoja proizašli su isključivo iz pojedinačnih i općih zaključaka u Procjeni 

ugroženosti, koji bi trebali znatno doprinijeti razvoju sistema zaštite i spašavanja u 

planskom periodu i bili bi temelj za daljnja programiranja razvoja. Nazivi projekata mogu 

doživjeti prilagodbu naučnoj  i drugoj formulaciji, ali one u suštini moraju pokrivati 

utvrđene oblasti, koje su od šireg značaja za razvoj zaštite i spašavanja. 

  

Izabrani projekti istraživanja predstavljaju prioritet za vremenski period do 2020-

e godine. 

 

Vremenski okviri istraživanja s potrebnim financijskim sredstvima trebaju biti 

sadržani u godišnjim financijskim planovima, kao i opredjeljenjima datim u dokumentu 

Programa razvoja, pod nazivom „Osnovni ciljevi, zadatci i načini ostvarivanja zaštite i 

spašavanja sa smjernicama za organiziranje snaga i sredstava zaštite i spašavanja». 
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ZAĠTITA OD POPLAVA

STRATEŠKI CILJ 1

ZAĠTITA OD KLIZIĠTA

STRAŠEŠKI CILJ 2

ZAĠTITA OD ZEMLJOTRESA

STRATEŠKI CILJ 3

EPIZOOTIJE

EPIDEMIJE

ZAĠTITA  BILJA

ZAĠTITA OKOLIĠA

STRATEŠKI CILJ 4

STRATEĠKI CILJEVI

PROGRAMA RAZVOJA

REDUKCIJA RIZIKA OD KATASTROFA

 

 

Projekti prema zaključcima iz Procjene ugroženosti: 

 

Strateški cilj 1. „Smanjenje rizika pri ekstremnim hidrološkim pojavama“ 

- Zaštita od poplava 

 Ovaj strateški cilj, u navedenom razvojnom periodu obuhvata nekoliko 

projekata: 

1. Smanjenje posljedica od djelovanja poplava po živote i zdravlje ljudi: 

- Zbrinjavanje u obnovi i izgradnji stambenih zgrada – nastavak 

aktivnosti iz programa Grada Tuzla: 

- dodjela lokacija za izgradnju objekata, 

- dodjela finansijskih sredstava za izgradnju uništenih objekata 

- dodjela finansijskih sredstava za sanaciju oštećenih objekata 

- plaćanje troškova stanovanja 

- izgradnja montažnih kuća i druge aktivnosti 

2. Sanacija oštećene infrastrukture (putevi, mostovi, propusti) 

- oborinska kanalizacija 

- izgradnja i rekonstrukcija puteva 

- Izgradnja vodovodne i kanalizacione mreže 

- Izgradnja mostova 

- Druge aktivnosti iz projekta 

3. Povećanje svijesti zajednice od opasnosti od katastrofa. 

 

4. Jačanje kapaciteta civilne zaštite 

- Jedinicama opće namjene po mjesnim zajednicama, 

- Opremanje materijalno – tehničkim sredstvima već formiranih službi 

zaštite i spašavanja i Profesionalne vatrogasne jedinice - nastaviti sa 

ovim preventivnim aktivnostima i ulagati u opremanje istih nedostajućim 
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sredstvima i opremom, ali i jačati njihove kapacitete kako u pogledu 

ljudstva, tako i znanja, 

- Osposobiti privredna društva i pravne subjekte od značaja za zaštitu  

spašavanje za opremanje svog ljudstva u akcijama zaštite i spašavanja, 

- Osposobiti Operativni centar civilne zaštite za adekvatno djelovanje u 

uslovima prirodne nesreće: ovaj centar treba voditi bazu podataka
53

 o 

pojavama prirodnih i drugih nesreća, opasnostima i rizicima, čime će se 

omogućiti usmjeravanje djelovanja cijelog sistema i korištenje resursa u 

slučaju nastanka prirodne i druge nesreće na području Grada: Nabavka 

sredstava i uređaja za radiokomunikcijski sistem  

5. Usklađivanje sistema zaštite od poplava u BiH sa EU direktivom o procjeni i 

upravljanju rizicima od poplava, u dijelu koji se odnosi na Grad i koji 

uključuje: 

- Izradu karata opasnosti i karata rizika od poplava – ažuriranje sa 

poplavnim događajem iz maja 2014. godine
54

 

- Izrada planova upravljanja rizikom – do 2017. godine (ovi planovi 

moraju osigurati povezanost s planom upravljanja riječnim slivom, 

uključivanje ocjene uticaja klimatskih promjena, te aktivno učešće 

javnosti u proces izrade i donošenja ovih planova) 

- Formiranje baze podataka resursa zaštite i spašavanja sa WEB 

prikazom o opremljenosti službi zaštite i spašavanja, štaba i drugim 

MTs-om i opremom za zaštitu i spašavanje (programiranje i 

dizajniranje baze, punjenje baze podacima i ažuriranje baze) 

- Kapaciteti potrebni da se u kratkom vremenskom periodu realizuje 

veliki broj projekata 

- Druge aktivnosti iz projekta 

6. Uspostavljanje hidrološkog prognoznog sistema u BIH – u dijelu koji se 

odnosi na Grad: 
 

- Jačanje mreže meteoroloških, padavinskih i hidroloških mjernih stanica 

(rekonstrukcija i automatizacija postojećih stanica i izgradnja novih) 

- Izrada modela za riječne slivove u BiH i jačanje kapaciteta za izradu 

meteoroloških prognoza Način komunikacije i razmjene podataka sa 

drugim institucijama 

- Čišćenje i regulisanje riječnih korita i potoka na području grada Tuzla 

- Izgradnja novih objekata koja nisu imala izgrađene zaštitne vodne objekte 

- Izrada tehničkih rješenja i priprema nedostajuće tehničke dokumentacije 

za izgradnju objekata za zaštitu od poplava izloženim visokom riziku od 

poplava 

7. Drugi kapitalni projekti  sa liste prioriteta kandidovanih projekata iz 

Programa javnih investicija Tuzlanskog Kantona
55

 i projekti od značaja za 

provedbu socijalnih mjera, kao što su: 

                                                           
53

Korištenje rezultata popisa stanovništva za formiranje baze podataka koja bi bila korištena prilikom 

angažovanja raspoloživih materijalnih i ljudskih resursa u organizovanju zaštite ljudi i mat. dobara, ali i kao 

osnova za dalje djelovanje na terenu u postupku procjene i sanacije šteta 
54

U toku su aktivnosti na osiguranju IPA/WBIF sredstava za realizaciju ove aktivnosti 
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- Regulacija korita rijeke Jale - dionica Cvjećara – pijaca Simin Han u 

općini Tuzla 

- Regulacija korita Grabovog potoka u općini Tuzla 

- Regulacija korita Moluška rijeka u općini Tuzla 

- Zaštita akumulacije Modrac 

- Izgradnja vodovodne mreže u naseljima Galešići, Antunovići i Hukići u 

MZ-i Slavinovići 

- Izgradnja vodovodne mreže na području MZ-e Dokanj 

- Izgradnja vodovodne mreže na području MZ-e G. Lipnica 

- Unapređenje pružanja zdravstvenih usluga, JZNU Dom zdravlja Dr 

Mustafa Šehović Tuzla i  

8. Drugi projekti od značaja za zaštitu i spašavanje 

9. Pored projekata u okviru ovoga strateškog cilja, provodit će se i druge 

aktivnosti u cilju zaštite života i zdravlja građana, kao što su: 

- Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija onečišćenih poplavljenih 

površina, 

- Zaštita od epidemija i epizootija i druge mjere za kojima se ukaže 

potreba njihovog provođenja 

Strateški cilj 2. – Zaštita od klizišta 
 

Ovaj strateški cilj sadržan je i u Akcijskom planu upravljanja okoliša Tuzlanskog 

kantona („Službene novine TK“, broj 5/15) - poglavlje „Zemljište“ – pod nazivom 

„Unapređenje kvaliteta zemljišta vraćanjem funkcije degradiranog zemljišta ili 

minimiziranjem uticaja“, a predviđena aktivnost je 

- Izvršiti sanaciju postojećih klizišta na osnovu već izrađenih projekata 

sanacije 

- Rok za izvršenje te aktivnosti je 2017-2020. godine, u skladu sa 

navedenim planom. 

U okviru navedenog Akcijskog plana, i Strateškog cilja 2. istog poglavlja –pod 

nazivom „Pravna, investicionalna i finansijska osnova za skladan i prostorno uravnotežen 

socio-ekonomski razvoj – ojačanje regulacionog okvira za zaštitu i očuvanje zemljišta 

predviđena je izrada: 

- Katastra klizišta Tuzlanskog kantona, a nositelji aktivnosti 

Ministarstvo prostornog uređenja i zaštite okoliša TK, u suradnji s 

općinama TK i civilnom zaštitom, 

- Izrada inženjerijsko-geoloških mapa s registriranim područjima s 

nestabilnom strukturom tla,  

- mapa sa zonama podložnim na klizanje, 

- mapa opasnosti na klizanje – mapa rizika 

- Izrada plana sanacije i sprečavanje nastajanja klizišta. 

Vremenski rok, zavisno od aktivnosti je 2016. do 2018. godina 

                                                                                                                                                                             
55

Program javnih investicija Tuzlanskog kantona za period 1015. do 2017. godina s listom prioriteta koje je 

sačinilo Ministarstvo razvoja i poduzetništva TK 
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Strateški cilj 3: Zaštita od zemljotresa 

- Prilagodba izgradnje objekata sejzmičkoj reonizaciji područja Grada i 

- Druge relevantne mjere iz projekta vezanih za postizanje ovoga strateškog cilja 

 

Strateški cilj 4. – Druge mjere i aktivnosti koje će dati višestruke učinkesmanjiti 

posljedice od drugih opasnosti – područja s višestrukim opasnostima)
56

 I ostvariti I druge 

razvojne ciljeve, kao što su:  

1. zaštita okoliša,  

2. zaštita od epidemija i epizootija,  

3. zaštita bilja i biljnih proizvoda i dr.. 

 

1. Zaštita okoliša – zagađenje zraka 

Strateški cilj - Unaprijeđenje zagađenja zraka, u razvojnom periodu provod će se, kroz 

strateške ciljeve iz Plana upravljanja okoliša („Službene novne Tuzlanskog kantona, br. 

5/15) – poglavlje zrak, i to: 

- Strateški cilj 1.- Ograničiti emisije zagađujućih materija kroz izgradnju tehničkih 

kapaciteta   

- Strateški cilj 2.- Upravljanje kvalitetom zraka kroz jačanje pravnog, 

insitucionalnog i finansijskog okvira 

- Strateški cilj 3.- Unapređenje energetske efikasnosti i korištenja obnovljivih 

izvora energije, 

- Strateški cilj 4.- Podizanje društvene svijesti o zaštiti zraka 

 

Rok, za provedbu ovih ciljeva, zavisno od operativnih ciljeva koji su obuhvaćeni  

navedenim planom je 2015. do 2020. godina. 

 

Pored navedenog, provedba ovog strateškog cilja definirana je Planom 

interventnih mjera u slučaju iznimne zagađenosti zraka („Službene novine Tuzlanskog 

kantona“, br 1/15), koji se koristi u slučaju kada su prekoračene granične vrijednosti 

usljed ispuštanja zagađujućih materija u okoliš. 

Zaduženi subjekti u provedbi Plana intervencije su: Ministarstvo prostornog 

uređenja i zaštite okolice TK, Kantonalna uprava civilne zaštite, Kantonalni štab civilne 

zaštite, općinske službe i oćinski štab civilne zaštite, u okviru svoje nadležnosti. 

Uslučaju  da se proglašavaju epizode povećanih koncentracija zagađujućih 

materija,  proglašenje se objavljuje u elektronskim i pisanim medijima, i to: epizoda 

pripravnosti, epizoda upozorenja, epizoda uzbune.  

 

Utvrđene vrijednosti kvaliteta zraka za epizodne sutucije, prikazane su u sljedećoj 

tabeli: 

 

                                                           
56

14 MZ-a su obuhvaćene djelovanjem najmanje tri opasnosti 
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Zagađujuća materija 
Utvrđene 1 h vrijednosti (u 

3/ mgm ) 

Zaepizodu pripravnosti 
Za epizodu upozorenja (1h) Za epizodu uzbune (1h) 

1h 

Sumpordioksid (SO2) 350 455-2014  

  440-2015  

  425-2016  

  410-2017  

  395-2018  

  380-2019  

  365-2020  

  350-2021  

Azotdioksid (NO2) 200 270-2014  

Ozon (O3) - 260-2015  

  250-2016  

  240-2017  

  230-2018  

  220-2019  

  210-2020  

  200-2021  

 

U smislu, gore navedenog plana, kada se proglasi određena epizoda provode se sljedeće 

mjere: 

- Ministarstvo vrši praćenje kvaliteta zraka i izvještava Kantonalni operativni i 

općinski operativni centar CZ, 

- Proglašava odgovarajuću epizodu i putem Kantonalnog, odnosno općinskih 

centara za CZ obavještava Kantonalnu upravu, odnosno općinske službeCZ, 

- Općinska služba poduzima sljedeće mjere:  

¶ Izdaje upozorenje rizičnim skupinama za smanjenje kretanja,  

¶ apele za smanjenje korištenja motornih vozilai poduzima dodatne mjere na 

kritičnim lokacijama,  

¶ upozoravanje rizičnih grupa za smanjenje kretanja,  

¶ ograničenmje kretanja motornih vozila i poduzima i druge mjere iz 

navedenog Plana interventnih mjera.  
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VII - ZADACI I NAČIN REALIZACIJE ZADATAKA UTVRĐENIH U  

PROGRAMU RAZVOJA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA TUZLANSKOG KANTONA 

 

 

Zadaci i način realizacije zadataka utvrđenih u Programu razvoja zaštite i 

spašavanja Tuzlanskog kantona za period 2013. do 2017. godina koji se odnose na 

Grad realizovat će se, kroz strateške ciljeve i projekte iz ovoga programa.  

 

Ti strateški ciljevi i projekti su od strateškog značaja na svim nivoima vlasti, pa je 

dobar mehanizam koordinacije ključan faktor za njihovo učinkovito ostvarenje.  

 

 

VIII – PREGLED OČEKIVANIH TROŠKOVA S IZVORIMA FINANSIRANJA 

 

Troškovi i izvori finansiranja za realizaciju ovoga programa, osiguravaju se u 

budžetu Grada, za svaku sektorsku oblast, sredstava viših nivoa vlasti, pravnih lica, 

udruženja građana, nevladinih organizacija  idr. i donacijskih sredstava. Da bi se 

navedeno i postiglo, predloženi projekti su već prepoznati u relevantnim dokumentima i 

akcionim planovima viših nivoa vlasti i međunarodnih organizacija i u okviru Globalnih 

ciljeva održivog razvoja koje provodi UNDP u BiH i druge međunarodne organizacije u 

BiH.  

 

Naziv projekta i provedbeni  koraci 

Budžet projekta 

- .ǳŘȌŜǘ DǊŀŘŀ нлмрΦ ƎƻŘƛƴŀ (sektorske oblasti) - Sredstav viših 

nivoa vlasti i 

Donacijska 

sredstva 

- (Služba za 

komunalne 

poslove) KM 

- Služba civilne 

zaštite (sredstva 

zaštite i 

spašavanja)57 

Služba za 

razvoj, 

poduzetništvo i 

društvene 

djelatnosti 

Druge 

gradske 

službe za 

upravu 

1.  Smanjenje posljedica od djelovanja poplava i 

klizišta po živote i zdravlje ljudi 

1.1. Zbrinjavanje porodica koji su ostali bez 

svojih domova- osiguranje smještaja za 

nezbrinute u okviru EU Programa za 

oporavak od poplava - nastavak aktivnosti 

u 2015. godini (dodjela lokacija, rente, 

finansijska sredstva građanima za izgradnju 

zamjenskih kuća i dr.) – budžetska i 

donacijska sredstva 

1.2. Provedba hitnih interventnih mjera na 

sanaciji klizišta 

1.3. Pravovremena evakuacija građana iz 

ugroženih područja 

1.4. Zaštita od rušenja (građani koji žive u 

visokorizičnim područjima)  

1.5. Raščišćavanje porušenih objekata u zonama 

klizišta kiji predstavljaju opasnost po živote 

i zdravlje ljudi 

1.6. Zaštita okoliša – sanacija klizišta koja se 

ocjene kao prihvatljiv rizik 

1.7. Prva medicinska pomoć – najranjivijim 

kategorijama građana u ugroženom 

području (bolesni, stari i iznemogli, djeca, 

invalidi) 

1.8. Sprečavanje pojave zaraznih bolesti kod 

ljudi i životinja 

- Dezinfekcija, dezinsekcija i 

deratizacija 

U skladu sa 

sredstvima 

planiranim u 

budžetu za ove 

namjene 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- U skladu sa 

sredstvima 

planiranim u 

Planu korištenja 

sredstava zaštite 

i spašavanja58 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U skladu sa 

sredstvima 

planiranim u 

budžetu za ove 

namjene 

 

  

 

Koja budu na 

raspolaganju 

                                                           
57

U skladu sa Godišnjim Planom korištenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaštitu i 

spašavanje od prirodnih i drugih nesreća u Gradu Tuzla za plansko razdoblje 2015-2020. godina 
58

Dodjela rente 
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- Zdravstvena zaštita 

nezbrinutihživotinja 

1.9. Pomoć građanima u nabavci sredstava za 

ličnu i kolektivnu zaštiti 

1.10. Druge aktivnosti iz projekta 

2. Sanacija oštećene kritične infrastrukture 

(putevi, mostovi, propusti) 

2.1. oborinska kanalizacija 

2.2. izgradnja i rekonstrukcija puteva 

2.3. Izgradnja vodovodne i kanalizacione 

mreže 

2.4. Izgradnja mostova 

2.5. Druge aktivnosti iz projekta 

     

3. Povećanje svijesti zajednice od opasnosti 

od katastrofa 

3.1. masovna obuku stanovništva preko 

lokalnih medija (sprečavanje 

bespravne gradnje, nelegalne sječe 
šume, osiguranja objekata stanovanja 

kod osiguravajućih kuća, zaštita 

okoliša idr.), 

3.2. održavanje radionica za smanjenje 

rizika od katastrofa  
3.3. obuka koja bi uključivala niz 

prioritetnih aktivnosti s ciljem 

poboljšanja prava, sigurnosti i 

otpornosti ranjivih grupa na 
katastrofe, posebno djece, nastavnika 

i roditelja u školama na području 

Grada Tuzla, kroz vježbe, radionice, 
takmičenja, izložbe dječjih radova i 

druge aktivnosti, 

3.4. provedba vježbi zaštite i spašavanja 
od strane lokalnih (postojećih) 

operativnih snaga zaštite i spašavanja 
(vatrogasci, Crveni križ/krst Grada 

Tuzla, Služba hitne medicinske 

pomoći, službe zaštite i spašavanja), 
te  

3.5. obuka pravnih lica za jačanje svojih 

kapaciteta i  
3.6. druge aktivnosti iz projekta 

 

Naziv projekta i akcijski koraci 

Budžet projekta 

Budžet Grada 2015. godina d 

- (Služba za 

komunalne poslove) 

KM 

- Služba civilne zaštite 

(sredstva zaštite i 

spašavanja) 

Služba za razvoj, 

poduzetništvo i 

društvene djelatnosti 

 

Ministarstv

o polj., 

šumarsta i 

vodoprivred

e TK 

4. Jačanje kapaciteta civilne zaštite 

4.1. Jedinicama opće namjene po mjesnim zajednicama. 

4.2. Opremanje materijalno – tehničkim sredstvima već 

formiranih službi zaštite i spašavanja i 

Profesionalne vatrogasne jedinice - nastaviti sa ovim 

preventivnim aktivnostima i ulagati u opremanje istih 

nedostajućim sredstvima i opremom, ali i jačati njihove 

kapacitete kako u pogledu ljudstva, tako i znanja. 

 

Prema 

raspoloživim 

sredstvima u 

budžetu za ove 

namjene 

 

 

U skladu sa 

Godišnjim 
Planom 

korištenja 

sredstava 

 

Prema 

raspoloživim 

sredstvima u 

budžetu za ove 

namjene 

6 
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4.3. Osposobiti privredna društva i pravne subjekte od 

značaja za zaštitu  spašavanje za opremanje svog 

ljudstva u akcijama zaštite i spašavanja.  
4.4. Osposobiti Operativni centar civilne zaštite za adekvatno 

djelovanje u uslovima prirodne nesreće: ovaj centar treba voditi 

bazu podataka59 o pojavama prirodnih i drugih nesreća, 

opasnostima i rizicima, čime će se omogućiti usmjeravanje 

djelovanja cijelog sistema i korištenje resursa u slučaju 

nastanka prirodne i druge nesreće na području Grada: 

        - Nabavka sredstava i uređaja za radiokomunikcijski 

sistem (motorole, ručne radio stanice,  i dr.  

4.5. Mapiranje rizika (izrada i ažuriranje karti rizika) 

4.6. Formiranje baze podataka resursa zaštite i spašavanja 

sa WEB prikazom o opremljenosti službi zaštite i 
spašavanja, štaba i drugim MTs-om i opremom za 

zaštitu i spašavanje 

- programiranje i dizajniranje baze 

- punjenje baze podacima 

- ažuriranje baze 

4.7. Kapaciteti potrebni da se u kratkom vremenskom 

periodu realizuje veliki broj projekata 

4.8. Druge aktivnosti iz projekta 

ostvarenih po 

osnovu posebne 

naknade za 
zaštitu i 

spašavanje od 

prirodnih i 
drugih nesreća 

5. Izrada katastra klizišta za područje grada Tuzla 

6. Čišćenje i regulisanje riječnih korita i potoka na području 

Grada Tuzla: 

- Regulacija rijeke Jale II faza 

7. Drugi projekti i manifestacije iz oblasti zaštite i spašavanja 
- Razvijane politike, promocije i podrške plaćanja 

preventivnih osiguranja javnih i privatnih dobara 

i dr. 

 

 

VRIJEME IMPLEMENTACIJE I PLANIRANA SREDSTVA ZA OVE NAMJENE 

 

Vremenski rok za implementaciju predloženih projekata, okvirno je prikazan je u 

tabeli ispod, ali je njihova implementacija kontinuirana aktivnost koja isključivo zavisi od 

raspoloživih finansijskih sredstava. Rokovi su takođe, usklađeni sa  Akcionim planom za 

zaštitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH u periodu od 2014. do 2017. godine, 

izrađenim, u skladu sa odredbama EU Direktive o procjeni i upravljanju poplavnim 

rizicima (2007/60/EC), do 2017. godine, kojim je planirana provedba mjera zaštite od 

poplava, za kratkoračan i srednjoročan period, kako je to prikazano u prilogu 2. ovoga 

programa, te  

- Akcionim planom upravljanja okolišem Tuzlanskog kantona („Službene novine 

TK“, broj 5/15) - poglavlje „Zaštita voda“, kako je prikazano u prilogu 3. ovoga 

programa i  

                                                           
59

Korištenje rezultata popisa stanovništva za formiranje baze podataka koja bi bila korištena prilikom 

angažovanja raspoloživih materijalnih i ljudskih resursa u organizovanju zaštite ljudi i mat. dobara, ali i kao 

osnova za dalje djelovanje na terenu u postupku procjene i sanacije šteta 
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- Kapitalnim projektima  sa liste prioriteta kandidovanih projekata iz Programa 

javnih investicija Tuzlanskog kantona
60

 i projekti od značaja za provedbu 

socijalnih mjera, iz priloga 4. ovoga Programa 

Naziv Programa: OPORAVAK OD POPLAVA I KLIZIŠTA NA PODRUČJU GRADA TUZLA 

Projekat: Smanjenje posljedica od djelovanja poplava i klizišta po živote i zdravlje ljudi 

Rb Akcijski/provedbeni koraci  

Vrijeme implementacije i planirana sredstva za ove namjene61 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

 1 

Stambeno zbrinjavanje građana koji su djelovanjem 

poplava i klizišta ostali bez svojih domova tokom 2014. 

godine: 

      

- Dodjela lokacija za izgradnju objekata, 150.000,00      

- Dodjela finansijskih sredstava za izgradnju uništenih 

objekata 
      

- Dodjela finansijskih sredstava za sanaciju oštećenih 

objekata 
350.255,7062      

- Plaćanje troškova stanovanja63 54.000,00      

- Izgradnja montažnih kuća i druge aktivnosti64 20.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00   

 2 
- Provođenje hitnih interventnih mjera u zonama klizišta 

(Lokacije, zadaci, okvirni iznos fin. sredstava) 
      

 3 
- Rušenje objekata u zonama klizišta i slijeganja koji 

predstavljaju opasnost po živote i zdravlje ljudi (Broj 

objekata, lokacije i orjentacioni iznos fin. sredstava) 

      

 
- Sanacija klizišta i nestabilnih padina prema 

prioritetima (Lokacije, prioriteti, projekti, zadaci, 

okvirni iznos fin. sredstava) 

197.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00   

 

- Saniranje kritične infrastrukture (putevi, mostovi, 

propusti) 

- Lokacije, prioriteti, projekti, zadaci, okvirni iznos fin. 

sredstava 

77.500,00      

 

- Sprečavanje pojave zaraznih bolesti kod ljudi i 

životinja: 

- Provođenje dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije 

ugroženog područja 

- Zdravstvena zaštita nezbrinutih životinja 

- Pomoć socijalno ugroženim građanima u nabavci 

sredstava za ličnu i kolektivnu zaštitu 

 

 

     

 

40.000,00 

 

70.000,00 

 

 

 4 - Izrada katastra klizišta       

 9 - - Čišćenje riječnih korita i potoka       

 - Druge aktivnosti iz projekta       

 

 

 

 

IX - USKLAĐIVANJE S PROGRAMOM RAZVOJA TUZLANSKOG KANTONA 

 

Strateški ciljevi, programi i projekti iz ovoga programa usklađeni su sa: 

- Odredbama EU Direktive o procjeni i upravljanju poplavnim rizicima 

(2007/60/EC), do 2017. godine, kojim je planirana provedba mjera zaštite od 

poplava, za kratkoračan i srednjoročan period, kako je to prikazano u prilogu 2. 

ovoga programa; 

                                                           
60

Program javnih investicija Tuzlanskog kantona za period 1015. do 2017. godina s listom prioriteta koje je 

sačinilo Ministarstvo razvoja i poduzetništva TK 
61

Finansijski podaci preuzeti iz dokumenta okvirnog budžeta Grada Tuzla (DOB) koji se odnosi na službu 

civilne zaštite – sredstva za zaštitu i spašavanje (2016.-2018. godina) iGodišnjeg plana korištenja sredstava 

zaštite i spašavanja- sredstva za izmirenje naknada za zemljište, izdavanje urbanističke i građevinske 

dozvole 

 
62

Godišnji plan korištenja sredstava zaštite i spašavanja 
63

Alternativni smještaj 
64

Sredstva za pripremne radove na izgradnji individualnih stambenih objekata oštećenih prirodnom 

nesrećom 
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- Akcionim planom za zaštitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH u periodu od 

2014. do 2017. godine,  

- Akcionim planom, upravljanja okoliša Tuzlanskog kantona („Službene novine 

TK“, broj 5/15), kako je prikazano u prilogu 3. ovoga programa; 

- Kapitalnim projektima  sa liste prioriteta kandidovanih projekata iz Programa 

javnih investicija Tuzlanskog kantona
65

 i projektima od značaja za provedbu 

socijalnih mjera, iz priloga 4. ovoga Programa, te  

- Programom razvoja zaštite i spašavanja Tuzlanskog kantona za period 2013. do 

2017. godina. 
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Program javnih investicija Tuzlanskog kantona za period 1015. do 2017. godina s listom prioriteta koje je 

sačinilo Ministarstvo razvoja i poduzetništva TK 
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Prilog broj 2.- Mjere/projekti iz Akcionionog plana za zaštitu od poplava i upravljanje 

rijekama u BiH u periodu od 2014. do 2017. godine, izrađenim, u skladu 

sa odredbama EU Direktive o procjeni i upravljanju poplavnim rizicima 

(2007/60/EC), do 2017. godine 

MJERA  
PERIOD 

REALIZACIJE  
1. Saniranje šteta nastalih od poplava, erozija i bujica u 2014. godini na postojećim zaštitnim vodnim objektima, riječnim 

koritima i kanalima: 

- Rekonstrukcija i nadvišenje nasipa  KR
66

 
- Rekonstrukcija i čišćenje kanalske mreže  

- Sanacija i rekonstrukcija objekata pumpnih stanica i prateće hidromašinske i elektroopreme  
- Čišćenje naplavina  
- Sanacija i uređenje dijelova korita vodotokova, otvaranje profila i stabilizacija korita bujičnih 

vodotoka. 

2. Usklađivanje sistema zaštite od poplava u BiH sa EU direktivom o procjeni i upravljanju rizicima od poplava, koje 

uključuju: 
- Izrada karata opasnosti i karata rizika od poplava – ažuriranje sa poplavnim događajem iz maja 2014. 

godine
67

 

KR 

- Izrada planova upravljanja rizikom – do 2017. godine (ovi planovi moraju osigurati povezanost s 
planom upravljanja riječnim slivom, uključivanje ocjene uticaja klimatskih promjena, te aktivno 

učešće javnosti u procesu izrade i donošenja ovih planova) 

SR
68

 

3. Izrada tehničkih rješenja zaštite od poplava, erozija, bujica za naselja i Grad  

- Izgradnja novih objekata koja nisu imala izgrađene zaštitne vodne objekte 

 

SR 

 
- Izrada tehničkih rješenja i priprema nedostajuće tehničke dokumentacije za izgradnju objekata za 

zaštitu od poplava izloženim visokom riziku od poplava 

4. Uspostavljanje hidrološkog prognoznog sistema u BIH 

- Jačanje mreže meteoroloških, padavinskih i hidroloških mjernih stanica (rekonstrukcija i 

automatizacija postojećih stanica i izgradnja novih) 
KR, SR  

- Izrada modela za riječne slivove u BiH i jačanje kapaciteta za izradu meteoroloških prognoza 

- Način komunikacije i razmjene podataka sa drugim institucijama 

5. Upravljanje vodama i rijekama SR 
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Kratkoročan  
67

U toku su aktivnosti na osiguranju IPA/WBIF sredstava za realizaciju ove aktivnosti 
68

Srednjoročan (3 godine)  
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Prilog 3. – Izvod iz Akcionionog plana upravljanja okoliša Tuzlanskog kantona 

(„Službene novine TK“, broj 5/15) - poglavlje „Zaštita voda“ 

 

Strateški cilj: „Smanjenje rizika pri ekstremnim hidrološkim pojavama“ 

Operativni cilj: Obnova i sanacija postojećih, te izgradnja i održavanje sistema 

zaštitnih vodnih objekata u cilju povećanja stepena sigurnosti 

odbrane od poplava“ 
Broj Opis aktivnosti Nosilac Vremenski rok Potrebna 

finansijska sredstva 

Mogući izvor 

sredstava 

3.1.2. Rekonstruiranje postojećih 

objekata zaštite od poplava do 
potrebnog nivoa zaštite koji 

odgovara značaju branjenog 

prostora i obimu štete koja bi 
mogla nastati eventualnom 

poplavom velikim vodama 

određenog ranga pojave  

- faza I  - izrada projektne 

dokumentacije 

- faza II – Rekonstrukcija 

grad Tuzla Faza I – 2016-

2017 
Faza II – 2018-

2020 

Procjena nije moguća Budžet grada, 

namjenska sredstva 
MPŠi VTK, 

Agencije za vodno 

područje rijeke 
Save 

3.1.3. Izgradnja zaštitnih objekata od 
velikih voda na ugroženim 

područjima po prioritetima , u 
skladu sa rezultatima 

Kantonalnog operativnog 

plana, odnosno mapa 
opasnosti i mapa rizika koje 

će definirati i nadležnosti za 

implementaciju 
- faza I  - izrada projektne 

dokumentacije 

- faza II – izgradnja 

 2017-2020 Procjena nije moguća Budžet grada, 
namjenska sredstva 

MPŠi VTK, 
Agencije za vodno 

područje rijeke 

Save 
Krediti i donacije 

3.1.4. Osiguranje funkcionalnosti 
postojećih i novoizgrađenih 

zaštitnih objekata od štetnog 

djelovanja voda u skladu s 

nadležnostima 

 2015-2020 Procjena nije moguća Budžet grada, 
namjenska sredstva 

MPŠi VTK, 

Agencije za vodno 

područje rijeke 

Save 

Krediti i donacije 

Strateški cilj: „Jačanje pravnih, institucionalnih i finansijskih kapaciteta u oblasti 

upravljanja vodama“ 

Operativni cilj: Izraditi i/ili izmjeniti zakonski i strateški okvir za upravljanje 

vodama“ 
4.1.2. Izraditi Elaborate o zaštiti 

izvorišta u skladu s važećim 

pravilnikom i zvanično ih 

usvojiti  

grad Tuzla 
JKP „Komunalac“ 

Tuzla 

2015-2017 30000/elaboratu Budžet grada, JKP 
„Komunalac“ 

Tuzla,  FZZOFBIH, 

namjenska sredstva 
MPUIZOTK, 

4.1.3. Uskladiti postojeće elaborate 

o zaštiti izvorišta sa važećim 
pravilnikom iz 2012. godine 

grad Tuzla 

JKP „Komunalac“ 
Tuzla 

2015-2016 25000/elaboratu Budžet grada, JKP 

„Komunalac“ 
Tuzla,  FZZOFBIH, 

namjenska sredstva 

MPUIZOTK, 

4.1.4. Provedba Kantonalnog 
operativnog plana odbarane 

od poplava iz okvira 

nadležnosti Grada 

grad Tuzla i drugi 
nosioci iz 

navedenog plana 

 

2015-2020  Agencija za vodno 
područje rijeke 

Save, namjenska 

sredstva MPŠi 
VTK, 

4.1.5. Izrada mapa opasnosti i mapa 

rizika od poplava za vodotoke 
II kategorije 

Agencija za vodno 

područje rijeke 
Save u suradnji sa 

MPŠi VTK, 

2016  Agencija za vodno 

područje rijeke 
Save, namjenska 

sredstva MPŠi 

VTK, 
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Operativni cilj: Jačanje kapaciteta institucija koje se bave upravljanjem vodama i 

okolišem  
4.2.3. Jačanje kapaciteta gradskih službi za 

pisanje projektnih prijedloga 

grad Tuzla 2015-2017 10000/obuci Gradski budžet 

4.3.2. Organizacija i uspostavljanje sistema 

razmjene podataka o izvorištima i 
korištenju voda, monitoringu 

površinskih voda i objektima za 

odbranu od poplava za informacioni 
sistem voda (ISV) između Grada, 

Kantona i Agencije za vodno područje 

rijeke Save  

Grad u suradnji s 

MPŠi VTK, 
MPVŠFBIH 

2016-2018   

4.3.4. Jačanje suradnje između 

specijalnističkih službi (meteorološke, 

korisnika akumulacija, prostornih 
planera, službi za zaštitu i spašavanje, 

poljoprivrednika, ekologa, šumara, 

nevladinih organizacija, preduzetnika, 
građana i medija na aktivnostima 

odbrane od poplava (vježbe 

pripravnosti i zajedničke radionice)  

Grad u suradnji sa 

Kantonalnom 

upravom civilne 
zaštite, drugim 

općinama i MPŠi 

VTK, 

2016-2020 10000/godišnje Budžet 

Kantonalne 

uprave CZ 

Operativni cilj: Postizanje finansijske održivosti 

4.4.1. Precizno definisanje uslova za 
postizanje finansijske samoodrživosti 

komunalnih preduzeća kroz detaljno 

određivanje svih troškova vezanih za 
upravljanje vodama: 

- operativni troškovi,  

- troškovi održavanja,  
- amortizacija i dr.) i  

- utvrđivanje ekonomske 

cijene usluge za Grad)  

Grad  
JKP „Komunalac 

Tuzla“ 

2015   
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Prilog 4. - Kapitalni projekti  sa liste prioriteta kandidovanih projekata iz Programa 

javnih  investicija Tuzlanskog kantona 
 

Izvod sa liste prioriteta projekata 

Budžet projekta 

- Budžet Grada 

2015. godina 

(KM) 

Tuzlanski 
kanton 

Hilswerk 

Austrija 
Internatio

nal 

Drugi 
donatori 

Ukupna 
vrijednost 

projekta 

(KM) 
 

Sektor projekt 
Trajanje 

projekta 

Vrijednost 

projekta 

Ekoloski 

uticaj na 

okoliš 

V
o

d
o

sn
ab

d
je

v
an

je
 i

 s
an

it
ac

ij
a 

Izgradnja kolektora 

kanalizacione mreže od 

bolnice u Slavinovićima 
do mosta u S. Hanu 

2015 (6 

mjeseci) 

310.000,00  - Prema 

planiranim 

sredstvima u 

budžetu 

   

 

Izgradnja kanalizacije u 

u ulici V. Lukića 

Kurjaka –MZ Solina 

2016. (6 

mjeseci) 

450.000,00  -     

 

Izgradnja kanalizacije na 
cijelom području MZ 

Lubače 

2017. (8 
mjeseci) 

900.000,00  -     
 

Regulacija korita rijeke 
Jale, 

dionica Cvjećara – pijaca 

Simin 
Han u općini Tuzla 

2015 (8 
mjeseci) 

800.000,00  -     

 

Regulacija korita 

Grabovog 

potoka u općini Tuzla 

2016 (8 

mjeseci) 

1.100.000,0

0 
 -     

 

Regulacija korita 

Moluška rijeka u 

općini Tuzla 

2017(8 

mjeseci) 
1.050.000,0

0 

 -     

 

Zaštita akumulacije 
Modrac 

2015 -36 
mjeseci 

17.000.000       

Izgradnja vodovodne 

mreže u naseljima 
Galešići, Antunovići i 

Hukići u MZ-i 

Slavinovići 

2014 360.000,00       

Izgradnja vodovodne 

mreže na području MZ-e 

Dokanj 

2016 680.000,00       

Izgradnja vodovodne 
mreže na području MZ-e 

G. Lipnica 

2015 1.500.000,0
0 

      

Z
d

ra
v

st
v

o
 

Unapređenje pružanja 
zdravstvenih usluga, 

JZNU Dom 

zdravlja Dr Mustafa 
Šehović Tuzla 

2015 – 12 

mjeseci 

450.000,00  -     

 

Izgradnja Centra za 

autizam (djeca s 

onesposobljenjima u 
razvoju) 

2014-2015 1.200.000  -     
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Prilog br. 5.  

R/B 
 

PREGLED PRAVNIH LICA NA PODRUČJU GRADA TUZLA ČIJA JE DJELATNOST OD ZNAČAJA ZA ZAŠTITU I 

SPAŠAVANJE 

Naziv pravnog lica 

 
djelatnost Adresa Telefon 

1 2 3 4 5 

1 
JZNU Dom zdravlja „Dr. Mustafa Šehović“ 

Tuzla 
Zdravstvo 

 

Ul. A. Herljevića br. 1 310-740 

2 JZU Gradske apoteke Tuzla Ul. A. Herljevića br. 1 280-782 

3 
JP „Veterinarska stanica Tuzla“ Veterinarstvo 

21. Decembra br. 4 Bukinje, 
Tuzla 

035/207-211 

4 d.o.o. „Bam – investrade“ Tuzla 

Stambeni poslovi(održavanje 
objekata visokogradnje, 

niskogrdanje i njihovih dijelova) 

Izeta Sarajlića br. 28 035/314-480 

5 d.o.o. „Bosna- lift“ Tuzla Rudarska 55 035/282-485 

6 „Tehnomerc“ Tuzla 
 

Goli brijeg 7a 035/294-400 

7 „Vodo-Ins“ Tuzla 

 
II Tuzlanske brigade 66 

035/270-757 

278-514 

8 JKP Komunalac Tuzla Komunalni poslovi Ul. Husinskih rudara bb 302-555 

9 JKP „Komemorativni centar“ d.o.o. Tuzla Komunalni poslovi Kojšina 31 360-910 

10 DD Centralno grijanje Tuzla Toplifikacija Krečanska 1 321-603 

11 JKP „Vodovod i kanalizacija“ Tuzla Vodosnabdjevanje Ul. Franjevačka 30 369-844 

12 
„Giprom“  Tuzla 

Građevinarstvo 

 

Ul. MM Dizdara br. 11 

Stupine 
279-102 

13 „Tehnograd za građevinarstvo i 

inženjering“ d.d. Tuzla 
Turalibegova 48 

251-061, 

251-062 

14 
„Tehnograd Company“ Tuzla Fra Grge Martića 8. 

250-154 

252-433 

15 
d.o.o. „Tom – Cat“ Tuzla Maka Dizdara do broja 11 

279-012 

279-013 

16 
„Cestotehnik“ doo Tuzla A. Herljevića br- 5 

281-723 

 

17 DD gradski i prigradski saobraćaj  - GIPS 

Tuzla 
Transport 

Autobaza Siporeks bb 
290-416 

290-422 

18 „Tuzlatransport“, d.o.o. Tuzla Gine Herman bb 396-271 

19 Autosaobraćaj d.o.o. Tuzla 18. Hrvatske baze bb  280-586 

20 

d.o.o. Tržnice i pijace Tuzla 

Opskrba – iznajmljivanje i 

upravljanje vlastitim nekretninama 

ili nekretninama uzetim u zakup 

Tabašnice 12 307-900 

21 
JP Razvojno poduzetnički centar Tuzla 
(RPC) Inkubator „Lipnica“ d.o.o. 

Iznajmljivanje i upravljanje 

vlastitim nekretninama ili 

nekretninama uzetim u zakup 

Proleterskih brigada 60 
Lipnica 

806-371 

22 JK „Elektroprivreda BiH“, podružnica 

„Elektrodistrubucija“ Tuzla 
Opskrba el. energijom Rudarska 38. 

304-300 

304-330 

23 JP SKPC Mejdan Tuzla 

Sport, ugostiteljstvo i turizam 

Bosne Srebrene bb 228-880 

24 
 

JU Stadion Tušanj Tuzla Meše Selimovića 281-400 

25 
JKP d.o.o. Pannonika Tuzla Šetalište Slana banja bb 246-710 

26 JP „RTV 7“ d.o.o. Tuzla Informiranje Mirze Delibašića 4. 251-451 

27 
JU Dom mladih Tuzla 

Pomoćne djelatnosti u izvođačkoj 

umjetnosti 
Dragiše Trifkovića 2 391-467 

28 JU Centar za socijalni rad Tuzla 
Socijalna  

Kozačka bb  362-620 

29 JU Dom penzionera Tuzla Filipa Kljajića 22 270-004 

30 JU „Biznis Inovacije i tehnologije“ d.o.o. 
Tuzla  

Informaciono komunikacijska 
tehnologija, razvoj poduzetništva 

Trg Slobode 16 
Atik mahala 9 

304-650 

 

 

I druga pravna lica koja egzistiraju na području Grada, čija je osnovna djelatnost 

obuhvaćena članom 32. Zakona o zaštiti i spašavanju, mogu se angažovati u, slučaju 

potrebe, za provođenje mjera i aktivnosti na spašavanju ljudi i materijalnih dobara, 

prvenstveno za potrebe svog pravnog lica, a takođe i za potrebe spašavanja ljudi i 

materijalnih dobara po naredbi Gradskog štaba civilne zaštite. 
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Pravna lica imaju obavezu da, u skladu sa zakonom i ovom procjenom, provode 

mjere zaštite i spašavanja u fazi prevencije i fazi otklanjanja posljedica, te nabave i 

čuvaju u ispravnom stanju materijalno –tehnička sredstva i opremu, zavisno od 

djelatnosti koju obavljaju, kako je to prikazano u prilozima ove procjene. 
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Prilog 6. - MTS i oprema za provođenje mjera zaštite i spašavanja 

R/B 

 

Preventivne 

mjere zaštite i 

spašavanja 

 

MTS i oprema za prevenciju i izvođenje radova radi provođenja mjera 

Izvori finansiranja za vršenje tih zadataka 

Izvršioci koji obezbjeđuju MTS i opremu 

Sredstva 

iz 

redovnog 

budžeta 

izvršioca 

Sredstva iz 

Budžeta Grada 

planirana za 

zaštitu od 

prirodnih 

nesreća 

Sredstva koja se osigurava po osnovu 

posebne naknade za zaštitu i spašavanje 

Za prevenciju 

Sredstva 

posebne 

naknade 

Opremanje 

struktura 

zaštite i 

spašavanja 

Za 

razvojne 

projekte 

1 Evakuacija Prijevozna sredstva 

U skladu 

s 

budžetom 

U skladu s 

raspoloživim 

sredstvima 

U skladu sa planom korištenja sredstava za ove 

namjene 

Pravna lica iz oblasti transporta – prijevoza putnika iz priloga 

2 Zbrinjavanje 

šatori, poljske kuhinje, agregati, poljske bolnice, rezervoari za vodu, cisterne za vodu i druga 

materijalno – tehnička sredstva potrebna za zbrinjavanje ljudi na otvorenom prostoru  
Služba civilne zaštite – profesionalna vatrogasna jedinica,  

Crveni križ općine Tuzla 

Pravna lica u kojima su formirane službe zaštite i spašavanja 

Sredstava i oprema za provedbu higijensko – epidemiološkog izviđanja i aktivnog otkrivanja 

oboljelih ljudi od zaraznih bolesti, za imunizaciju stanovništva, pokretna bolnica, za provedbu 

dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i dr. 

Pravna lica iz oblasti zdravstva  

Rekonstrukcija i održavanje društvenih domova i čitaonica na području MZ-a i njihovo 

prilagođavanje s aspekta korištenja za smještaj i ishranu struktura zaštite i spašavanja i smještaj 

evakuiranog ljudstva 

Grad Tuzla – Služba za komunalne psolove, izgradnju i poslove 

mjesnih zajednica 

Rekonstrukcija i izgradnja, održavanje i korištenje sportskih terena na području Općine i njihovo 

prilagođavanje s aspekta korištenja za smještaj na otvorenom (postavljanje šatorskih naselja, 

prihvatni centar za zbrinjavanje) 

Grad Tuzla - Služba za komunalne psolove, izgradnju i poslove 

mjesnih zajednica 

Izgradnja logističkog centra Grad Tuzla  

Opremanje i rad Gradskog štaba civilne zaštite i operativnih snaga civilne zaštite po MZ-ama Grad Tuzla – Služba civilne zaštite 

3. 

Zaštita i 

spašavanje od 

rušenja 

- Formiranje službe za zaštitu i spašavanje iz ruševina i opremanje te službe potrebnim 

materijalno – tehničkim sredstvima i opremom 

- Osposobljavanje profesionalne vatrogasne jedinice za spašavanje iz ruševina –nabavka 

materijalno – tehničkih sredstava i opreme 

Grad Tuzla - Služba civilne zaštite 

4. 

Prva 

medicinska 

pomoć 

- Sanitetska vozila i sredstva i oprema za provođenje opće reanimacije (poljske bolnice i dr.) Pravna lica iz oblasti zdravstva 

5. Asanacija  

izgradnja groblja za životinje 

materijalno – tehničkih sredstava za neškodljivo uklanjanje leševa uginulih životinja – mobilna 

spalionica69 

sredstva za transport životinjskih leševa do mjesta uklanjanja ili prerade 

Grad Tuzla - Služba za komunalne psolove, izgradnju i poslove 

mjesnih zajednica 

JP „Veterinarska stanica“ Tuzla  

6. 

Zaštita i 

spašavanje na 

vodi i pod 

vodom 

- Tekuće i investiciono održavanje vodnih objekata, pregledi zdravstvene ispravnosti vode za 

piće70 

- Izgradnja i održavanje zaštitnih vodnih objekata, vodnih objekata za iskorištavanje voda i 

vodnih objekata za zaštitu voda od zagađivanja71, 

- ostale aktivnosti u vezi sa upravljanjem vodama (izrada tehničke dokumentacije, podloga 

za izdavanje koncesija i dr.) u skladu sa godišnjim planom i programom ulaganja sredstava 

vodnih naknada na području Kantona, u skladu sa strategijom upravljanja vodama i planom 

upravljanja vodama za vodno područje rijeke Save 

- Plovna sredstva, pumpe – muljne i pumpe za isušivanje, rezervoari za vodu, čizme gumene, 

cisterne za vodu i druga materijalno – tehnička sredstva potrebna za zaš. i spaš. od poplava 

- Pravna lica čija je osnovna djelatnost vezana za vodoprivredu,  

- Sportska i druga udruženja koja se bave sportom na vodi ili pod 

vodom, 

- službe zaš. i spaš. koje su opremljene i osposobljene za ovu vrstu 

zaštite i spašavanja, jedinice CZ za zaš. i spaš.na vodi i pod vodom  

- Služba CZ – Prof. vatrogasna jedinica,  

- Služba za razvoj, pod. i društvene djelatnosti, 

- CK Grada Tuzla 
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U odgovoru na prirodnu nesreću 2014. godine, nedostaci kapaciteta za spaljivanje leševa uginulih životinja pokazali su se nedovoljnim – samo Federacija BiH raspolaže sa 

dvije mobilne spalionice, pa je iz tih razloga dio uginulih leševa životinja spaljen u susjednim zemljama 
70

 Iz sredstava ostvarenih u okviru cijene vode objekata vodosnabdjevanja 
71

 Iz dijela opće vidne naknade i posebnih vodnih naknada 
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Prilog 7. – MTS i oprema koje su građani obavezni imati  

 

 

1.1.Svi građani  
- komplet za pružanje prve medicinske pomoći, koji sadrži: individualni prvi zavoj 

(12 cm x 5 m) sa jednim jastučetom (16 cm x 10 cm), individualni prvi zavoj (10 

cm x 5 m) sa jednim jastučetom (12 cm x 10 cm), kaliko zavoj (8 cm x 5 m), 

sterilna gaza po ¼ m-pojedinačno pakiranje (80 cm x 25 cm), sterilna kompresa od 

gaze-pojedinačno pakiranje (20 cm x 20 cm), hansaplast, tosamaplast ili sličan (10 

cm x 8 cm), ljepljivi flaster (1 cm x 1 m), trougla marama veličine 100 cm x 100 

cm x 140 cm i gustoće 20 x 19, igla sigurnica, nožić za brijanje sa jahačem za 

paranje odijela i polivinilski rukavac – kesa (70 cm x 40 cm), vazelinske gaze, 

gumena poveska (1,25 x 60 cm), jod (povidon) i jednokratne rukavice.  

- dezinfekciona sredstva: 2 dcl alkohola 70%,  

- priručna sredstva za dekontaminaciju: soda bikarbona 1 kutija,  

1.2.Građani vlasnici stambene zgrade, odnosno kuće, koji koriste gas, mazit, lož ulje 

i sl., a prema ličnoj odluci i drugi građani: 

- pored sredstava iz tačke 1. i aparat za gašenje početnih požara (S-6 ili minimalno 

sprej za gašenje početnih požara) 

1.3.Građani koji žive u vlastitim kućama na periferiji grada i u seoskim naseljima: 

- pored sredstava iz tačke 1. i komplet alata koji obuhvata: lopatu, kramp ili motiku i 

brifer (ispitivač napona) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

2 

 

Prilog br. 8 – Pokazatelji o potrebnim finansijskim sredstvima i mogući izvori 

finansiranja za realizaciju zaključaka 

Naziv projekta i provedbeni  koraci 

Budžet projekta 

Budžet Grada 2015. godina - Donacijska 

sredstva - (Služba za 

komunalne 

poslove) KM 

- Služba civilne 

zaštite (sredstva 

zaštite i 

spašavanja)72 

Služba za razvoj, 

poduzetništvo i 

društvene 

djelatnosti 

8.  Smanjenje posljedica od djelovanja poplava i klizišta po živote i 

zdravlje ljudi 

8.1. Zbrinjavanje porodica koji su ostali bez svojih domova- 

osiguranje smještaja za nezbrinute u okviru EU Programa za 

oporavak od poplava - nastavak aktivnosti u 2015. godini (dodjela 

lokacija, rente, finansijska sredstva građanima za izgradnju 

zamjenskih kuća i dr.) – budžetska i donacijska sredstva 

8.2. Provedba hitnih interventnih mjera na sanaciji klizišta 

8.3. Pravovremena evakuacija građana iz ugroženih područja 

8.4. Zaštita od rušenja (građani koji žive u visokorizičnim područjima)  

8.5. Raščišćavanje porušenih objekata u zonama klizišta kiji 

predstavljaju opasnost po živote i zdravlje ljudi 

8.6. Zaštita okoliša – sanacija klizišta koja se ocjene kao prihvatljiv 

rizik 

8.7. Prva medicinska pomoć – najranjivijim kategorijama građana u 

ugroženom području (bolesni, stari i iznemogli, djeca, invalidi) 

8.8. Sprečavanje pojave zaraznih bolesti kod ljudi i životinja 

- Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija 

- Zdravstvena zaštita nezbrinutih životinja 

8.9. Pomoć građanima u nabavci sredstava za ličnu i kolektivnu zaštiti 

8.10. Druge aktivnosti iz projekta 

U skladu sa 

sredstvima 

planiranim u 

budžetu za ove 

namjene 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- U skladu sa 

sredstvima 

planiranim u 

Planu korištenja 

sredstava zaštite 

i spašavanja73 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U skladu sa 

sredstvima 

planiranim u 

budžetu za ove 

namjene 

 

 

 

Koja budu na 

raspolaganju 

 

 

Naziv projekta i akcijski koraci 

Budžet projekta 

Budžet Grada 2015. godina d 

- (Služba za 

komunalne 

poslove) KM 

- Služba civilne 

zaštite (sredstva 

zaštite i 

spašavanja)  

Služba za 

razvoj, 

poduzetništvo i 
društvene 

djelatnosti 

 

9. Sanacija oštećene kritične infrastrukture (putevi, mostovi, 

propusti) 

9.1. oborinska kanalizacija 

9.2. izgradnja i rekonstrukcija puteva 

9.3. Izgradnja vodovodne i kanalizacione mreže 

9.4. Izgradnja mostova 

9.5. Druge aktivnosti iz projekta 

 

 

Prema 

raspoloživim 
sredstvima u 

budžetu za ove 

namjene 

U skladu sa 
Godišnjim 

Planom 

korištenja 
sredstava 

ostvarenih po 

osnovu posebne 
naknade za 

zaštitu i 

spašavanje od 
prirodnih i 

drugih nesreća  

Prema 
raspoloživim 

sredstvima u 

budžetu za ove 
namjene 

Prema 
raspoloži

vim 

sredstvi
ma u 

budžetu 

za ove 
namjene 

10. Povećanje svijesti zajednice od opasnosti od katastrofa 

10.1. masovna obuku stanovništva preko lokalnih medija 

(sprečavanje bespravne gradnje, nelegalne sječe šume, 

osiguranja objekata stanovanja kod osiguravajućih 

kuća, zaštita okoliša idr.), 

10.2. održavanje radionica za smanjenje rizika od 

katastrofa  
10.3. obuka koja bi uključivala niz prioritetnih aktivnosti s 

ciljem poboljšanja prava, sigurnosti i otpornosti 

ranjivih grupa na katastrofe, posebno djece, nastavnika 

i roditelja u školama na području Grada Tuzla, kroz 
vježbe, radionice, takmičenja, izložbe dječjih radova i 

druge aktivnosti, 

10.4. provedba vježbi zaštite i spašavanja od strane lokalnih 
(postojećih) operativnih snaga zaštite i spašavanja 

(vatrogasci, Crveni križ/krst Grada Tuzla, Služba hitne 

medicinske pomoći, službe zaštite i spašavanja), te  
10.5. obuka pravnih lica za jačanje svojih kapaciteta i  

10.6. druge aktivnosti iz projekta 
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U skladu sa Godišnjim Planom korištenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaštitu i 

spašavanje od prirodnih i drugih nesreća u Gradu Tuzla za plansko razdoblje 2015-2020. godina 
73

Dodjela rente 
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Naziv Programa: 
OPORAVAK OD POPLAVA I KLIZIŠTA NA PODRUČJU 

GRADA TUZLA 

Projekat: Smanjenje posljedica od djelovanja poplava i klizišta po živote i zdravlje ljudi 

Rb Akcijski/provedbeni koraci  

Vrijeme implementacije i planirana sredstva za ove namjene74  

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

 1 

Stambeno zbrinjavanje građana koji su djelovanjem 

poplava i klizišta ostali bez svojih domova tokom 2014. 

godine: 

      

- Dodjela lokacija za izgradnju objekata, 
150.000,00      

- Dodjela finansijskih sredstava za izgradnju uništenih 

objekata       

- Dodjela finansijskih sredstava za sanaciju oštećenih 

objekata 350.255,7075      

- Plaćanje troškova stanovanja76 
54.000,00      

- Izgradnja montažnih kuća i druge aktivnosti77 
20.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00   

 2 
- Provođenje hitnih interventnih mjera u zonama klizišta 

(Lokacije, zadaci, okvirni iznos fin. sredstava) 
      

 3 
- Rušenje objekata u zonama klizišta i slijeganja koji 

predstavljaju opasnost po živote i zdravlje ljudi (Broj 

objekata, lokacije i orjentacioni iznos fin. sredstava) 

      

 
- Sanacija klizišta i nestabilnih padina prema 

prioritetima (Lokacije, prioriteti, projekti, zadaci, 

okvirni iznos fin. sredstava) 

197.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00   

 

- Saniranje kritične infrastrukture (putevi, mostovi, 

propusti) 

- Lokacije, prioriteti, projekti, zadaci, okvirni iznos fin. 

sredstava 
77.500,00      

 

- Sprečavanje pojave zaraznih bolesti kod ljudi i 

životinja: 

- Provođenje dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije 

ugroženog područja 

- Zdravstvena zaštita nezbrinutih životinja 

- Pomoć socijalno ugroženim građanima u nabavci 

sredstava za ličnu i kolektivnu zaštitu 

 

 

     

 

40.000,00 

 

70.000,00 

 

 

 4 - Izrada katastra klizišta       

 9 - - Čišćenje riječnih korita i potoka       

 - Druge aktivnosti iz projekta       

 

                                                           
74

 Finansijski podaci preuzeti iz dokumenta okvirnog budžeta Grada Tuzla (DOB) koji se odnosi na službu 

civilne zaštite – sredstva za zaštitu i spašavanje (2016.-2018. godina) i Godišnjeg plana korištenja sredstava 

zaštite i spašavanja- sredstva za izmirenje naknada za zemljište, izdavanje urbanističke i građevinske dozvole 

 
75

 Godišnji plan korištenja sredstava zaštite i spašavanja 
76

 Alternativni smještaj 
77

 Sredstva za pripremne radove na izgradnji individualnih stambenih objekata oštećenih prirodnom nesrećom 


