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Uvod

Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu — ReLOaD, finansira Evropska unija
(EU), a implementira Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP). ReLOaD je utemeljen na
pozitivnim iskustvima projekta Jacanje lokalne demokratije (LOD), koji je u Bosni i Hercegovini
provodio UNDP, uz finansijsku podrsku EU, i koji sluzi kao primjer dobre prakse koja je ponudena
kao model za koriStenje Sirom Zapadnog Balkana. Kao regionalna inicijativa, ReLOaD projekat se
provodi u Albaniji, bivsoj jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Bosni i Hercegovini (BiH), Crnoj Gori,
Kosovu*! i Srbiji. Specifiéni cilj je jaéanje partnerstava izmedu lokalnih vlasti i civilnog drustva na
podrucju Zapadnog Balkana, Sirenjem uspjeSnog modela transparentnog projektnog finansiranja
organizacija civilnog drustva (OCD)? iz budZeta jedinica lokalne samouprave (JLS)3, usmjerenog ka
veéem gradanskom uceS¢u u procesima donosSenja odluka i unaprjedenju pruzanja usluga u
lokalnim zajednicama.

ReLOaD u BIH saraduje sa ukupno 21 partnerskom JLS. Prvih 10 JLS su odabrane putem direktnog
poziva koji je bio otvoren samo za JLS koje su ucestvovale u nekoj od prethodnih faza LOD projekta.
Na ovaj nacin su odabrane: Banja Luka, Bijeljina, Jablanica, Maglaj, Stari Grad Sarajevo, Tesli¢,
TesSanj, Travnik, Trebinje i Tuzla. Drugu grupu ReLOaD partnerskih JLS Cine JLS koje su odabrane
putem javnog poziva koji je bio otvoren za sve JLS u BiH koje nisu prethodno ucestvovale u LOD
projektu. JLS iz druge grupe su: Brod, Bratunac, Centar Sarajevo, Gradacac, Kakanj, Modrica, Pale,
Rudo, Sokolac, Vitez i Vogosca.

*Qva oznaka ne dovodi u pitanje stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom UNSCR 1244 i Misljenjem Medunarodnog
suda pravde o kosovskoj Deklaraciji o nezavisnosti.

2 U kontekstu analize razlikujemo tri vrste organizacija civilnog drustva: nevladine/neprofitne organizacije, sportske
organizacije i boracka udruzenja, (izuzimajuéi humanitarne organizacije, karitativne organizacije i vierske zajednice). Radi
lakSeg diferenciranja ovih triju organizacija, skra¢enica OCD se koristi iskljudivo za nevladine/neprofitne organizacije i
udruZenja gradana, a za sve tri vrste organizacija zbirno, koristi se termin — civilno drustvo.

3Jedinice lokalne samouprave su opcine, opstine i gradovi te Distrikt Bréko. Svaki od navedenih termina se moze
ravnopravno koristiti za potrebe ovog dokumenta.
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Jedan od ciljeva ReLOaD projekta je povecanje transparentnosti u dodjeli sredstava za civilno
drustvo u partnerskim JLS, te je ReLOaD inicirao izradu analize koja ¢e utvrditi trenutno stanje
postojecih praksi i procedura u svim partnerskim JLS. U skladu sa situacionom analizom prutziti ¢e
se odgovarajuce preporuke za unaprjedenje transparentnosti u dodjeli sredstava.

U tom smislu, istrazivanje je osmisljeno na nacin da, s jedne strane, utvrdi prakse koje se primjenjuju
kako bi se izolovali najvedi problemi kao zajednicki sadrZilac u svim JLS. S druge strane, istrazivanje
treba da omogucdi uvid u postoje¢e modele finansiranja u svakoj JLS kako bi se ponudio poboljsan
okvir koji bi u srednjorocnom periodu unaprijedio praksu dodjele sredstava u cilju projektnog
planiranja, implementacije i evaluacije projekata.

Struktura izvjestaja bazirana je na utvrdivanju konkretnih finansijskih pokazatelja i stepena
odstupanja od osnovnih principa LOD metodologije. Analiza je podijeljena na sljedec¢a poglavlja:

e odredivanje prioriteta,

e modeli (su)finansiranja,

e analiza dodijeljenih sredstava,

e monitoring i evaluacija uspjesnosti,
e zakljucak,

e preporuke.



Odredivanje prioriteta prema LOD metodologiji pocinje na nacin da se definisanje tematskih oblasti
radi u skladu sa strateskim razvojnim dokumentima i akcionim planovima kojima su utvrdene
smjernice razvoja JLS. Na ovaj nacin se obezbjeduje da ée saradnja lokalne uprave sa civilnim
drustvom poluditi najveéu korist za stanovniStvo. Podrazumijeva se da su budzetska sredstva
ogranicena i da je u ovoj fazi vazno na transparentan, racionalan i efikasan nacin smanijiti broj
tematskih oblasti za projektne aktivnosti kako bi njihova provedba bila ciljana, mjerljiva i u¢inkovita.
Ukoliko to nije slucaj, malo je vjerovatno da ce sredstva biti usmjerena tamo gdje za to postoji
najveca strateSka potreba. U tom kontekstu, postoje bar dva znacajna indikatora koja govore o
(ne)postojanju uslova za prioritizaciju: stepen vezivanja projekata za usvojene lokalne strateske
dokumente sa akcionim planovima i provedba redovnih konsultacije sa civilnim drustvom u periodu
izrade nacrta budZeta za sljedec¢u godinu.

Analiza modela (su)finansiranja projekata omogucava uvid u praksu nacina dodjele sredstava —
direktno ili putem javnog poziva, pri cemu je vid dodjele putem javnog poziva znacajan iskorak ka
projektno utemeljenom obliku saradnje sa civilnim drustvom.

Segmenti projektnih aktivnosti koji sustinski predstavljaju integralni dio cijelog projektnog ciklusa
od kreiranja strategije, utvrdivanja prioriteta, dodjele finansijskih sredstava, do same
implementacije projekta su i monitoring i evaluacija. Ukoliko svi koraci u ovom procesu nisu
sistematski uradeni, tesko je oCekivati da dio monitoringa i evaluacije bude operativan. Cilj je bio
da se kroz upitnik i intervjue u partnerskim JLS poveda svijest o potrebi za unaprjedenjem ovog
segmenta projektnog ciklusa u srednjorocnom periodu.

Zakljucak predstavlja sazetak uocenih nedosljednosti i primjera dobre prakse u JLS, a preporuke su
date na osnovu situacione analize i prema generalnim koracima iz LOD metodologije.

Situaciona analiza za Grad Tuzlu

Grad Tuzla je jedna od najvecih jedinica lokalne samouprave (JLS) u analizi 21 ReLOaD partnerske
JLS. KarakteriSu je natprosje¢no velika izdvajanja za oblast sporta, i to posebno na osnovu statusa
organizacije od posebnog interesa. Boracka udruZenja u ukupnoj raspodjeli ucestvuju u oko 10
posto sredstava dok je procenat u¢es¢a OCD oko 20 posto. Za ovu analizu je znacajno navesti da je
Grad

Tuzla usvojio revidiranu Odluku o nacinu rasporedivanja finansijskih sredstava iz BudZeta Grada
Tuzla neprofitnim organizicijama * te je u skladu sa ovom odlukom u toku reforma dodjele sredstava
za civilno drustvo i usmjeravanje znacajnih sredstava na javni poziv i putem projektnog pristupa.
Ovo svakako predstavlja dobar korak unaprijed u smislu transparentne dodjele sredstava za civilno
drustvo.
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Odredivanje prioriteta

Prema prikupljenim podacima od strane relevantnih sluzbenika u gradskoj administraciji Grad Tuzla,
posjeduje sljedece usvojene strateSke dokumente:
e Strategija razvoja Grada Tuzla 2012 — 2026;

e SEAP - akcioni plan energetske odrZivog razvoja

e Lokalni ekoloski akcioni plan (LEAP) — usvojen 2006 bez vremenskog okvira za
implementaciju;

e Strategiju za mlade Grada Tuzla 2017 — 2026.

Strategija razvoja Grada Tuzla 2017 — 2026 ima Akcioni plan za period 2017 — 2019 medutim,
postoje izvjesna preklapanja. Tako je npr. za Strategiju razvoja grada usvojen Plan implementacije i
indikativni finansijski okvir 2017 — 2019, a zatim, u okviru iste strategije, Akcioni plan socijalne
ukljuéenosti Grada Tuzla za period 2017 — 2018, Akcioni plan ravnopravnosti spolova Grada Tuzla
2013 — 2016, Sektorske razvojne ciljeve za sport 2012 — 2026 bez akcionog plana, i Akcioni plan za
Rome Grada Tuzla 2018 — 2021. Bududi da je u toku revizija Strategije razvoja grada 2012 — 2026 i
LEAP-a, od izuzetnog znacaja e biti kvalitet same revizije i redefinisanje akcionih planova. Strategija
za mlade ima vezan akcioni plan.

Premda su se do sada prioriteti odredivali prema definisanim akcionim planovima, dublja analiza
pokazuje da u praksi ovi koraci nisu u potpunosti zadovoljeni jer se broj prioritetnih oblasti ne
definiSe na godiSnjem nivou, njihov broj se ne ogranicava i trend dodjele sredstava ukazuje na
praksu prilagodavanja postoje¢em civilnom drustvu, vise nego ka ostvarivanju strateskih prioriteta.
Osim toga, postavlja se pitanje relevantnosti (su)finansiranih projekata bududi da je sama Strategija
razvoja Grada Tuzla u procesu revizije, da se akcioni planovi isprepli¢u i da, kao Sto je elaborirano
Sire u sekciji monitoringa i evaluacije, ne postoji okvir za mjerenje rezultata provedenih projekata.
Obzirom na ove okolnosti, moZe se zakljuciti da u praksi nisu postojali jasno utvrdeni koraci u
sistemu odredivanja prioritetnih tematskih oblasti.

Novina koju je uvela Odluka o nadinu rasporedivanja finansijskih sredstava iz BudZeta Grada Tuzla
neprofitnim organizacijama jeste ta da su prioriteti za finansiranje civilnog drustva ve¢ navedeni u
samoj odluci. lako ova praksa i nije najoptimalnija obzirom da se prioriteti trebaju odredivati u
skladu vaZzecéim strateskim dokumentima a strateski prioriteti Grada se mogu mijenjati, ipak oblasti
su dovoljno Siroko postavljenje da se mogu vremenom i po potrebi modifikovati i prilagodavati
strateskim dokumentima.

Uoceni nedostaci mogu se sumirati u nekoliko tacaka:
e Broj podrzanih tematskih oblasti iznosi vise od pet na godiSnjem nivou (po sedam u 2015.,

2016.i2017. godini);

e Grad Tuzla ne vodi tac¢nu evidenciju i sistematizovanu klasifikaciju projekata, tako da npr.
nemamo podatke o broju projekata za boracka udruzenja, nego samo podatke o odrZzanim
manifestacijama;

e Postoje projekti za koje nisu vezani akcioni planovi (sport, kultura, obrazovanje, mladi,
boracka populacija i nacionalne manjine);

e Nedostaju projekti za koje postoje akcioni planovi (Akcioni plan ravnopravnosti spolova
Grada Tuzla 2013 — 2016);



e Broj projekata iz oblasti sporta (izmedu 150 i 200 u svakoj godini) i kulture (od 80 do 100
svake godine) je nerazmjerno veliki u odnosu na npr. broj projekata u oblasti politike mladih
(5 do 7), okolisa (2 do 5) ili socijalne inkluzije (10 do 15). Gledajuéi samo broj projekata bez
obzira na finansijsku vrijednost, oko 90 posto se odnosi na sport i kulturu, i to najveéim
dijelom na manifestacije.

Modeli (su)finansiranja
Aktuelni pravilnici, na osnovu kojih Grad Tuzla dodjeljuje sredstva za OCD su®:

- Odluku o nadinu rasporedivanja finansijskih sredstava iz BudZeta Grada Tuzla neprofitnim
organizacijama po LOD metodologiji (usvojenu krajem aprila 2018.godine)®

- Pravilnik za Ljeto u Tuzli,

Ne postoji pravilnik koji definise nacin imenovanja i kriterije drustava od posebnog interesa, iako
uvidom u praksu mozemo zakljuciti da je veliki broj sportskih i kulturnih OCD, ne samo borackih
udruZenja, takoder tretirano kao da su od posebnog interesa. Neke od njih, ukljuéujuci i organizacije
nacionalnih manjina, ukljuc¢eni su posebnom stavkom sa unaprijed definisanim iznosima u periodu
nacrta budZeta.

Prema prikupljenim podacima, prosjecan iznos po projektu za OCD je oko 1.500,00 KM, a najces¢i
oko 500,00 KM.

Uvidom u primjere prijavne dokumentacije OCD do 2017.godine, (koja je sastavni dio javnhog poziva
u sektoru okolisa), evidentno je da ne moze biti rije¢i o metodoloski utemeljenom projektnom
(su)finansiranju u Gradu Tuzla. Osim izostanka logickog okvira rada, ciljevi u projektnom prijedlogu
definisani su na generalan nacin, bez argumentovanog obrazloZenja o tome kakav bi tacno ucinak
implementacija projekta trebala da ima na lokalnu zajednicu, kako bi se taj u¢inak mjerio i na koji
nacin bi doprinio ostvarivanju strateskih prioriteta za gradane.

Do sada je bila praksa da se za svaku oblast koja se (su)finansira objavljuju javni pozivi u razli¢itim
intervalima. Ova praksa nije uredena pravnim okvirom i varira iz godine u godinu. Prema
informacijama dostavljenim od strane Grada Tuzla, u 2017.godine objavljen je prvi javni poziv u
januaru za projekte iz oblasti mladih, zatim u februaru za oblast okolisa, itd. Kao razlog za periodi¢nu
objavu javnih poziva navedeni su niski kapaciteti u administraciji za procesuiranje velikog broja
prijava u jednom vremenskom periodu.

Na ovaj podatak, i prema informacijama dostavljenim od strane gradskih sluzbenika, nadovezuje se
¢injenica da je Grad Tuzla lokalna zajednica sa velikim brojem registrovanih OCD - oko 250, dok
prema njihovoj procjeni svega desetak aktivnih OCD ima adekvatne kapacitete da kvalitetno
projektuje i implementira kompleksnije aktivnosti koje su od strateske vaznosti za Grad. Dodatni
problem predstavlja i relativna specijaliziranost postoje¢ih OCD u uZzem broju tematskih oblasti

55 Uvidom u zadniji revizorski izvje$taj za Grad Tuzlu, Ureda za reviziju institucija FBiH iz 2012 godine®, moze se
pretpostaviti da u izvjesnoj mjeri, i praksa nerazmatranja i neusvajanja Dokumenta okvirnog budzeta u periodu od 2013
— 2015 oteZava i proces sistematskog planiranja za alokaciju sredstava civilnom drustvu

6 Usvajanjem ove Odluke stavljeni su van snage Pravilnik za dodjelu sredstava za omladinska udruzenja i Pravilnik za
dodjelu sredstava za nacionalne manjine i romska udruzenja.



(posebno kulture) i nedostatak u strateski bitnim tematskim oblastima (projekti rodne jednakosti,
mladih i socijalne uklju¢enosti).

Promjene koje je Grad Tuzla uveo jeste da je u 2018. godini objavljen jedan javni poziv za razli¢ite
oblasti (poljoprivreda, poduzetnistvo, socijalna inkluzija i drugo).

Analiza dodijeljenih sredstava

Prosjecan udio civilnog drustva u budZetu je, kumulativno gledajuci, oko 4 posto, sa tendencijom
rasta izmedu 2015. i 2017.godine, a zatim u blagom padu prema planu za 2018. godinu. Dinamika
rasta budZeta je 4.7 posto u 2016, 21.8 posto u 2017. te pad za oko 10 posto u 2018. godini, dok
civilno drustvo raste za 14.7 posto u 2016., oko 30 posto u 2017. i pada za oko 13 posto u 2018
godini. U svim godinama postoji pozitivna korelacija izmedu kretanja vrijednosti budZetskih rashoda
i sredstava alociranih civilnom drustvu.

Mada uzorak podataka obuhvata kratak vremenski period, varijacije ukazuju na to da nema
strateskog pristupa koji podrazumijeva ujednacenu dinamiku investicija u civilno drustvo, a skok
od 30 posto u periodu 2016. — 2017.godine, odnosi se na veéu alokaciju sredstava u oblast sporta.

Tabela 1. Pregled budZeta Grad Tuzlu u periodu 2015 — 2018. godine i alokacija sredstava za
civilno drustvo

LU % Sportske Boracka
Godina | BudZet Grada | Promjena civilno Promjena | Civilno P .. _
“ . organizacije | udruZenja
drustvo drustvo
2015
44.252.803,97 1.491.739,34 3.3 853.980,00 | 160.000,00 | 477.759,39
2016
46.410.614,41 +4.7% 1.747.000,00 | +14.7% 3.7 1.088.000,00 | 174.000,00 | 483.000,00
2017
59.343.956,70 | +21.8% 2.513.000,00 | +30.5% 4.2 1.715.000,00 | 174.000,00 | 624.000,00
2018
- 53.287.758,00 -10.3% 2.168.000,00 -13.2% 4 1.365.000,00 | 174.000,00 | 629.000,00

Tabela 2. Pregled izdvajanja za boracka udruZenja u ukupnom udjelu i prema modelu
(su)finansiranja

. Ukupno civilno . . . % Boracka Borack.a udruzenja
Godina . Boracka udruzenja . . direktno
drustvo udruzenja . ..
finansiranje

2015 1.491.739,34 160.000,00 10.7 100%
2016 1.747.000,00 174.000,00 9.9 100%
2017 2.513.000,00 174.000,00 6.9 100%
2018 plan 2.168.000,00 174.000,00 8 100%




Udio borackih udruZenja u alokaciji sredstava prema apsolutnim iznosima je ne$to manji u
2015.godini, a zatim stabilan u naredne 3 godine, sa blagim negativnim trendom u postotcima.

Tabela 3. Pregled izdvajanja za sportske organizacije u ukupnom udjelu sredstava za civilno

drustvo

. Ukupno civilno Sportske % Sportske
Godina v . .. ...
drustvo organizacije organizacije
2015 1.491.739,34 853.980,00 57.2
2016 1.747.000,00 1.088.000,00 62.2
2017 2.513.000,00 1.715.000,00 68.2
2018 plan 2.168.000,00 1.365.000,00 62.3

Sportske organizacije predstavljaju najveci udio u (su)finansiranju civilnog drustva. U 2016. godini,
kada ukupna sredstva rastu za blizu 15 posto u odnosu na 2015.godinu, sredstva za sportske
organizacije rastu za 21.5 posto. Sljedece godine, intenzitet rasta u oblasti sporta je jos izrazeniji.
Sredstva za civilno drustvo rastu za 30.5 posto, a sredstva namijenjena sportskim organizacijama za
Cak 36.5 posto. U 2018. godini sredstva za civilno drustvo padaju za oko 13 posto, a oblast sporta
za 20 posto. U ukupnom udjelu, oblast sporta kumulativno gledajuéi zauzima nesto manje od dvije
trecine sredstava alociranih civilnom drustvu.

Iznad uocena kretanja evidentna su i u tabeli 4, ispod. Ukupno dodijeljena sredstva za oblast sporta
u 2016.godini biljeze rast od 21.5 posto u odnosu na 2015.godinu, dok rast direktno dodijeljenih
sredstava ostvaruje rast od oko 25 posto. Sljedeée godine, ova dinamika se nastavlja jac¢im
intenzitetom. Oblast sporta raste za 36.5 posto a direktna dodjela za 37 posto. Sredstva dodijeljena
na osnovu javnog poziva biljeZe rast na prelazu izmedu 2017. i 2018. godine kako prema apsolutnoj
vrijednosti, tako i u postotku, a isti iznos je u planu za 2018. godinu.

Tabela 4. Pregled izdvajanja za sportske organizacije po nacinu (su)finansiranja za 2015. -
2018.godinu

Ukupno Direktno na
Godina sportske . % | Pojavnom pozivu %
. zahtjev
organizacije

2015 853.980,00 743.980,00 | 87.1 110.000,00 12.9
2016 1.088.000,00 | 988.000,00 | 90.8 100.000,00 9.2
2017 1.715.000,00 | 1.565.000,00 | 91.2 150.000,00 8.8
2018 1.365.000,00 | 1.215.000,00 | 89 150.000,00 11
plan

Boracka udruZenja i sportske organizacije u ukupnoj alokaciji sredstava za civilno drustvo ucestvuju
sa viSe od dvije trec¢ine u svakoj godini, bez znacajnih oscilacija, osim u 2017.godini kada ucestvuju
u ukupno tri ¢etvrtine dodijeljenih sredstava.



Tabela 5. Objedinjen pregled izdvajanja za boracka udruzenja i sportske organizacije

. Boracka Sportske % boracka udruzenjaii
Godina . . .. i
udruZenja organizacije sportske organizacije
2015 10.7 57.2 67.9
2016 9.9 62.2 72.1
2017 6.9 68.2 75.1
2018 plan 8 62.3 70.3

OCD biljeze kontinuiran rastuci trend u visini iznosa u periodu 2015. — 2017.godine, ali smanjenje u
procentualnom udjelu. Za 2018. godinu planiran je neznatan rast u apsolutnom iznosu i rast u
procentualnom udjelu. Sredstva dodijeljena civilnom drustvu u 2016. godini rastu za blizu 15 posto
a za OCD 1 posto. U 2017.godini sredstva za civilno drustvo rastu za blizu 20 posto, dok je taj rast u
oblasti OCD oko 23 posto. U planu za 2018. godinu, sredstva za civilno drustvo opadaju za oko 13
posto dok je za oblast OCD predviden gotovo identican iznos, pa tako u procentualnom udjelu ova
oblast raste sa 24.8 na 29 posto. Dodjela sredstava na osnovu javnog poziva biljezi kontinuiran rast
u periodu 2015. — 2017.godine, sa neznatnim smanjenjem predvidenim za 2018 godinu.

Tabela 6. Pregled izdvajanja za OCD u ukupnom udjelu i prema nacinu (su)finansiranja

Ukupno % OCDu
. . _p Ukupno odnosu na | Direktno na Po javhom
Godina civilno .. . % . %
N OCD civilno zahtjev pozivu
drustvo v
drustvo
2015 | 1.491.739,34 | 477.759,39 32 130.100,00 | 27.2 | 347.659,34 72.8
2016 | 1.747.000,00 | 483.000,00 27.6 132.000,00 | 27.3 | 351.000,00 72.7
2017 | 2.513.000,00 | 624.000,00 24.8 153.000,00 | 24.5 | 471.000,00 75.5
i?:: 2.168.000,00 | 629.000,00 29 161.000,00 | 25.6 | 468.000,00 74.4

Gledajuci raspodjelu iskljuivo po parametru javnog poziva, i nezavisno od vrste organizacije,
primjetna je neznatna oscilacija izmedu najniZzeg postotka u 2017. godini od 24.7 posto i najveéeg
od 30.8 posto u 2015. godini. Udjeli OCD i sportskih organizacija u ovom periodu karakteriziraju
takoder stabilne vrijednosti. Tri ¢etvrtine otpada na OCD a jedna Cetvrtina na sportske organizacije.

Tabela 7. Pregled raspodjele sredstava po javhom pozivu

%Udio
() 0, H D H
Godina Ukupno civilno Ukupno po . % po % U.dlo oc sportcskll:m.
v . . javnom po javhom organizacija
drustvo javnom pozivu . . .
pozivu pozivu po javhom
pozivu
2015 1.491.739,34 459.659,34 30.8 75.6 24.4
2016 1.747.000,00 451.000,00 25.8 77.8 22.2
2017 2.513.000,00 621.000,00 24.7 75.8 24.2
2018 plan 2.168.000,00 618.000,00 28.5 75.7 24.3
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Kretanje raspodjele sredstava za sve vrste organizacija prikazano je u grafikonu 1. Rast za civilno
drustvo pracen je jos veéim intenzitetom rasta u oblasti sporta, dok su kretanja u drugim oblastima
prilicno ujednacena.

Graf 1. Raspodjela sredstava prema vrsti organizacije za period 2015. — 2017.godinu i plan za
2018.godinu
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Javni pozivi u ukupnoj alokaciji opadaju u 2016.godini, odnosno u negativnoj su korelaciji sa rastom
budZeta za tu godinu, a zatim rastu u 2017. godini manjim intenzitetom nego S$to raste budzet
namijenjen civilnom drustva — rezultat visoke dodjele u oblasti sporta direktno putem zahtjeva u
tom periodu. U planu za 2018.godinu je smanjenje ukupnih iznosa prema oba parametra, ali manjim
intenzitetom na osnovu javnog poziva. OCD ucestvuju sa oko tri cetvrtine dodjeli prema ovom
modelu (su)finansiranja.

Grafikon 2. Pregled iznosa za civilno drustvo u ukupnoj dodjeli sredstava i prema vrsti alokacije
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Monitoring

Prema prikupljenim informacijama od strane gradske administracije, ne sprovodi se sistematska
praksa kako monitoringa. U dosadasnjoj praksi, OCD imaju samo obavezu da podnesu izvjestaj o
utroSenoj mjesecnoj transi nakon Cega se kvalifikuju za dodjelu sredstava vec sljedeéeg mjeseca.
Veliki broj aktivnosti koje se kategorisu kao projekti po svojoj prirodi nisu mjerljivi - jednodnevne
manifestacije i kratki projekti male vrijednosti - dok za projekte vece vrijednosti i duzeg perioda
implementacije, ne postoje funkcionalne osnove za mjerenje. To se prije svega odnosi na logicki
okvir rada, kao i nedostatak Sire uvezanost sa strateskim ciljevima i akcionim planovima.
Standardizovanje ovog procesa bi, prema tome, moralo biti dio okvira koji obuhvata cijeli ciklus
upravljanja projektnim aktivnostima i otpoceti u ranijim fazama, a zaklju¢no sa izradenim obrascima
i formularima evaluacije koji ¢e se u procesu sticanja iskustva aZurirati prema potrebi. U fazi
izvjeStavanja, za sada jedino postoji praksa podnosenja kratkog izvjestaja vijecu JLS o utroSku
sredstava.

Preporuke

e Dodjelu sredstava OCD vezati iskljucivo za (revidirane) akcione planove;

e Obijavljivati jedan javni poziv godisSnje za viSe utvrdenih prioritetnih tematskih oblasti;

e Uspostaviti minimalne vrijednosne pragove a maksimalne vrijednosne pragove za OCD
povecati;

e Usvojiti pravilnik za boracka udruZenja putem kojih bi se sredstva dodjeljivala javnim
pozivom i na projektnom pristupu u minimalnom procentu od 30% od ukupnih sredstava
predvidenih za boracke organizacije;

e Posebnim pravilnikom urediti dodjelu statusa organizacija od posebnog interesa;

e Raditi na uspostavi sistema monitoringa;

e Uspostavljanje obaveze izvjeStavanja o aktivnostima i rezultatima projekata OCD Gradskom
vijecu na sistematizovan nacin a ne samo o utrosku sredstava. U ovim izvjeStajima trebaju
biti jasno prezentirani podaci o iznosima koji su dodijeljeni civilnom drustvu za odredene
projekte, na koji nacin se ti projekti uklapaju u strateske dokumente Grada, broju korisnika
i konkretne rezultate projekta;

e Gore navedene izvjestaje objavljivati na web stranici Grada i to na nacin da bude lako
dostupno za posjetioce stranice.

e Raditi najacanju svijesti o potrebi projektnog i transparentnog planiranja utroska sredstava,
kako u okviru Grada tako i kod civilnog drustva, sa posebnim naglaskom na angazman
lokalnih medija u ovom procesu.
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