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Na osnovu €¢lanova 15.; 16.; 17. i 18. Zakona o budzZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sl.novine Federacije BiH", br.102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i
99/19), Gradonacelnik donosi

DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA
GRADA TUZLA ZA PERIOD 2022. - 2024.GODINA

Uvod

U skladu sa Zakonom o budzetima Federacije Bosne i Hercegovine' izraden je Dokument
okvirnog budzeta Grada Tuzla (DOB) koji je dio pristupa Srednjoro€nog okvira rashoda za
2022.-2024.godinu. Cilj DOB-a? je da pomogne da se razvije kvalitetniji strateski osnov za
srednjoro¢no planiranje Budzeta i godisSnji budzet, uklju¢ujuci bolje povezivanje raspodjele
resursa sa prioritetima politika navedenim u razvojnim strategijama, odnosno u Gradu Tuzla,
prioritetnih politika utvrdenih u Strategiji razvoja opc¢ine Tuzla do 2026.godine.

Osnova za izradu budzeta zasniva se i na procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog
sektora, makroekonomskih pokazatelja, te prognozi prihoda i rashoda za godine koje su
obuhvacene Dokumentom okvirnog budzZeta.

DOB izlaze fiskalnu strategiju i budzetske planove za slijedece tri godine sa ciljem stvaranja
Sto bolje strateSke osnove za pripremu budzeta.

U skladu sa odredbama ¢lana 17.Zakona o budzZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Dokument okvirnog budzeta Grada Tuzla za period 2022. -2024.g. uraden je na osnovu
sljede¢ih dokumenata Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona:

- Smjernice ekonomske i fiskalne politike TK za period 2022. - 2024.godina, broj: 02/1-11-
11825/21 od 08.06.2021.godine;

- Makroekonomskih pokazatelja za period 2019.-2024.godina Direkcije za ekonomsko
planiranje (DEP), mart 2021.godine,

- Revidiranih projekcija prihoda od indirektnih i direktnih poreza opc¢ina/gradova Tuzlanskog
kantona za 2021.godinu i za period 2022.-2024.godina, broj: 07/1-11-11383/21 od
25.05.2021.godine

- Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza za 2021., 2022., 2023. i 2024.godinu,
broj: 05-05-220-4/20 od 02.06.2021.godine dostavljenih od JU Direkcija regionalnih cesta
TK.

Sluzba za budzet i finansije grada Tuzla dostavlja Gradonacelniku prijedlog DOB-a na
razmatranje i usvajanje, a kao osnov za pripremu, planiranje i izradu budzeta i finansijskih
planova za fiskalnu 2022.godinu.

' Zakon o budZetima Federacije BiH, ,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 102/13, 9/14 ,13/14, 8/15, 91/15, 102/15,
104/16, 5/18, 11/19199/19.
2 Dokumenta okvirnog budzeta Grada Tuzla za period 2022.-2024.godina
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Poglavlje 1 - Srednjorocne makroekonomske pretpostavke i prognoze

Jedan od osnovnih preduslova odrzivog ekonomskog rasta te povecanja zaposlenosti jeste
makroekonomska stabilnost. Makroekonomska stabilnost ostvarit ¢e se efikasnim
upravljanjem javnim finansijama kroz daljnje unapredenje procesa upravljanja drzavnim
budZetom, fiskalnu konsolidaciju i efikasno upravljanje javnim dugom, jaCanje sistema
unutradnjih finansijskih kontrola i unutasnje revizije te razvojem makroekonomske statistike.
U ovom poglavlju rije€ je o najnovijim makroekonomskim kretanjima u BiH, Federaciji BiH i
Tuzlanskom kantonu, s fokusom na 2021.godinu godinu, kao i o projiciranom
makroekonomskom okviru za naredni srednjoro¢ni period. Koristeni historijski podaci, koji su
ujedno bili i osnov za izradu makroekonomskih procjena i projekcija, prikupljeni su od svih
relevantnih statisti¢kih institucija u zemlji, kao i ostalih relevantnih domacih i medunarodnih
institucija. 3

1.1 Ekonomski rast

Pandemija koronavirusa dovela je do pada globalne ekonomije i ekonomije EU u

2020. godini. Procijenjena stopa realnog pada BiH ekonomije u 2020. godini iznosi 4,1%.
Intezitet i duzina trajanja novonastalih okolnosti u sustini ¢e odrediti kretanje ekonomskog
rasta kako kratkoroéno tako i u srednjem periodu. Eskalacija globalne pandemije virusa
Covid — 19 u svijetu kako i uvodenje potpunog locdown-a u aprilu 2020. godine dovela su do
skoro potpunog zastoja privredne aktivnosti u zemilji.

Pad fizickog obima proizvodnje u kombinaciji sa efektom izuzetno oslabljene izvozne traznje
doveo je do pada vanjskotrgovinske robne razmjene, pri ¢emu su stope pada izvoza i uvoza
robe iznosila 15,1% odnosno 18%. U skladu sa o€ekivanim padom ukupne privredne
aktivnosti dolazi i do pada privatne potrosnje od 2,8%, koja je predstavljala klju¢nu
determinantu ekonomskih kretanja. Glavni razlog smanjenja privatne potro3nje predstavija
vel izvjestan pad broja zaposlenih, smanjenja plata i doznaka gradana iz inostranstva.

Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), pri Vije¢u Ministara Bosne i Hecegovine izradila je
makroekonomske pokazatelje na nivou Bosne i Hercegovine, koji se daju u slijedecem
tabelarnom pregledu:*

3 Smjernice ekonomske i fiskalne politike TK za period 2022. - 2024.godina, broj: 02/1-11-11825/21 od 08.06.2021.godine
4 Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), mart 2021. godine
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Tabela 1.1 — Makroekonomski pokazatelji za BiH za period 2019.- 2024. godine miliona KM
Indikator Z;:(Iil:lccliu Projekcije
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nominalni BDP u mil KM 35.892 34.553 35.613 37.274 38.949 41.088
Nominalni rast u % 4.8 3,7 3,1 4,7 45 55
BDP deflator (prethodna godina = 100) H 100,4 100,7 101,5 101,2 101,8
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 35.240 34431 35.363 36.711 38.487 40356
Realni rast u % 29 4,1 2,3 3,1 33 3,6
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % 0.6 -1 0,7 1 1,1 1,2
Potro$nja u mil KM 33.334 32.636 33.508 34.686 35.935 37.584
Realni rast u % 2.3 -1.8 L8 L7 18 2,0
Vladina potrosnja u mil KM 6.862 7.061 7.202 7.433 7.656 7.870
Realni rast u % 0.9 2,5 13 0,7 0,5 0,3
Privatna potro$nja u mil KM 26.471 25.575 26.306 27.253 28.279 29.713
Realni rast u % 2,6 2,9 2,0 2,0 2,2 2,4
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 6.994 6.112 6.351 6.972 7.609 8.443
Realni rast u % 58 -10,8 2,7 8,7 7,7 9,0
Vladine investicije u mil KM 929 i 859 969 1.077 1.239
Realni rast u % 41 8.3 12 10,8 9,0 11,7
Privatne investicije u mil KM 6.064 5.276 5.492 6.003 6.531 7.204
Realni rast u % il g2 30 83 7,5 8,6
Uvoz (robe i usluge) u mil KM 19.482 16.622 17.421 18.627 20.143 21.958
Nominalni rast u % 1,7 -14,7 4.8 6,9 8,1 9,0
Realni rast u % 13 -11.4 3,0 4,5 5,1 53
Izvoz (robe i usluge) u mil. KM 14.286 11.647 12.386 13.459 14.716 16.175
Nominalni rast u % 0,5 -18,5 6,3 8,7 9,3 9,9
Realni rast u % 0,4 -16,5 4,7 6,0 7,1 7,4
Nacionalna bruto $tednja u % BDP-a A 15,8 15,9 16,5 17,0 17,6
Bilans tekuceg ra¢una u mil KM -1.087 -1.090 -1.332 -1.457 -1.764 -2.075
Rast u % -1,2 29,3 3,5 7.4 134 15,2
Bilans tekuceg racuna u % BDP-a 3.1 =il =2 -4,3 -4,6 51

Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), mart 2021. godine
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Procjenjuje se da ¢e neizvjesnost uzrokovana pogorSanjem epidemioloske situacije
prolongirati o€ekivane procese ekonomske stabilizacije i oporavka u drugoj polovini 2021.
godine. Stabilizacija uslovljena efikasnijim djelovanjem u borbi protiv pandemije
koronavirusa, materijalizacijom pretpostavki ekonomskih kretanja u okruzenju i efikasnijim
djelovanjem nadleznih institucija u procesu kreiranja i implementacije ekonomskih politika u
Bosni i Hercegovini, te imajuci u vidu sve navedene okonosti i efekte niske osnovice iz
prethodne godine u Bosni i Hercegovini na kraju 2021. godine moZe oc&ekivati realni rast
BDP od 2,3% u odnosu na prethodnu godinu. Prema istim projekcijama se oCekuje da bi,
usljed poboljSanja ekonomske aktivnosti u glavnim trgovinskim partnerima i ja¢anju izvozne
traznje u Bosni i Hercegovini na koncu 2021. godine mogao ostvariti realni rast ukupnog
izvoza od 4,7%, dok oCekivani realni rast uvoza u 2021. godini iznosi 3%.

Pod pretpostavkom stabilizacije proizvodnje i postupnog oporavka zaposlenosti, te
povecanje priliva doznaka gradana iz inozemstva, realni rast privatne potroSnje bi trebalo
iznositi oko 2%.

Takoder se navodi da bi nastavak podrSke zdravstvu i privredi u borbi sa

pandemijom mogao dovesti do povecanja javne potrodnje od minimalno 1,3% u 2021.
godini.®

Kljuéno uporiste ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini u razdoblju 2022-2024.

godina predstavlaju predvidena kretanja privredne aktivnosti u eksternom okruzeniju i
razvoj situacije koja je vezana za globalnu pandemiju virusa Covid-19. Medutim, Svjetska
zdravstvena organizacija kao jedina mjerodavna medunarodna institucija jo$ uvijek nije
zvaniéno izdala saopstenje o duzini trajanja globalne pandemije Covid-19. S druge strane
odredene medunarodne finansijske institucije kao $to je MMF za 2021. godinu ogekuju
postepen i veoma neizvjestan opravak svjetske ekonomije sa oekivanom stopom
ekonomskog rasta od 5,4%. S druge strane za podrucje zemalja EU u 2021. godini o¢ekuje
se ekonomski rast od 5,8% S5to djeluje prilicno optimisticno u ovom ternutku.

Kada su u pitanju glavni trgovinski partneri Bosne i Hercegovine, projicirane stope
ekonomskog rasta u 2021.godini iznose: Njemacka 5,3%, Italija 6,1%, Austrija 5,6%,
Hrvatska 7,5% i Slovenija 6,1%.

S tim u vezi projekcije za srednjoroéni period glavno uporiste imaju u projekcijama
navedenih medunarodnih institucija i zasnovane su na pretpostavci poboljSane
epidemioloSke situacije, Sto bi stabiliziralo ekonomske prilike u zemlji i inostranstavu u
narednom periodu. S toga, preduslov realizacije navedenih projekcija predstavlja
prevazilazenje novonastalih okolnosti u Sto kraéem roku, poboljanje medunarodnog
ekonomskog okruzenja i implementacije kako interventnih tako i strukturnih reformi u zemlji
kako bi se ojacao doprinos inetrnih dinamika u ekonomskom rastu u Bosni i Hercegovini.

Osim preduvjeta poboljSanja u vanjskom okruZenju, jako bitan uvjet za oporavak
ekonomskog rasta u zemlji tokom srednjoro¢nog razdoblja predstavlja i institucionalni
kapacitet zemlje u sprovodenju strukturalnih reformi. Pod pretpostavkom materijalizacije
navedenih okolnosti, u razdoblju 2022.- 2024. godina u Bosni i Hercegovini se oCekuje nesto
snazniji ekonomski oporavak sa prosjeénom stopom realnog ekonomskog rasta od preko 3%
na godiSnjem nivou. Pretpostavlja se da bi klju€ni oslonac ekonomskog rasta tokom ovog
perioda trebala predstavljati domaca traZnja kroz povecanje privatne potrosnje i investicija.
Naime, povecanje ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji uz o€ekivano povecanje
industrijske proizvodnje i gradevinskih radova praceno povecanjem broja zaposlenih i
prihoda od izvoz (roba i usluga) trebalo bi rezultirati povecanjem raspolozivog dohotka
gradana a samim tim i povec¢anjem privatne potrosnje koja ¢e kao i prethodnih godina
predstavljati kljuéni oslonac ekonomskog rasta. Tako se u periodu 2022.- 2024. godina
ocCekuje prosje€na stopa rasta privatne poto3nje od oko 2% (2021: 1,9%, 2022: 2,1%, 2023:
2,2%).

5 Smijernice ekonomske i fiskalne politike TK za period 2022. - 2024.godina, broj: 02/1-11-11825/21 od 08.06.2021.godine
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S druge strane, imajuéi u vidu visok nivo javne potro3nje u okviru BDP-a u Bosni i
Hercegovini i napore koji se ulazu kroz proces fiskalne konsolidacije u Bosni i Hercegovini
tokom ovog perioda oekuje se postepena stabilizacija javnih finansija kroz smanjenje javnih
rashoda i istovremeno povecanje javnih prihoda kako bi se ogranicio rast javne potroSenje.
Znacajno optereéenje kada su u pitanju javne finansije u Bosni i Hercegovini moglo bi
predstavljati vrlo izvjesno povecanje javnog duga koji je direktna posljedica pandemije virusa
Covid-19 i bit ¢e vidljiva u srednjem roku. Tako se u periodu 2022.- 2024. godina ocekuje tek
blagi rast javne potrodnje na godidnjem nivou.

Ako se ima u vidu da bi tokom ovog perioda projicirana stopa ekonomskog rasta bila visa u
odnosu na rast javne potro3nje, udio iste u BDP-u bi se djelimi€no smanijio na kraju

2024 .godine.

U ovom vremenskom periodu o¢ekuje se da bi mjerama fiskalne politike dio sredstava
ustede po osnovu tekuée potrodnje trebao biti kanaliziran u svrhu jaanja Investicione
potrosnje u Bosni i Hercegovini. Samim tim, uz poboljSanje poslovnog ambijenta, investicije
bi za razliku od prethodnih godina mogle imati znacajniji rast a samim tim i veci doprinos u
oCekivanom rastu BDP-a.

U periodu 2022.-2024. godina se oekuje neznatno poveéanje ukupnih investicija po
prosje¢noj godiSnjoj stopi rasta od oko 2,0% (2022: 2,00%, 2023: 2,0%, 2024: 2,2%).

U ovom vremenskom okviru pored povecanja privatnih investicija koje koje €ine vecinski dio
ukupnih investicija (oko 85% ukupnih investicija) ocekuje se i znac€ajniji doprinos javnih
investicija.

Smatra se da bi napredak u procesu evropskih integracija u kombinaciji sa unapredenjem
poslovnog okruzZenja kroz reformske procese mogao povecati interes kako domacih tako i
stranih investitora za investiciono ulaganje u Bosnu i Hercegovinu.

Projekti u okviru izgradnje putne infrastrukture i energetski projekti, kao i raspolozZivost
sredstava kod medunarodnih finansijskih institucija bi uz adekvatnu i pravovremenu
implementaciju istih mogli rezultirati godi$njim povec¢anjem javnih investicija od oko 10%. ®

1.2.TrziSte rada

Na osnovu raspolozivih podataka o broju zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini evidentno je
da je pandemija virusa COVID-19 imala uticaja na trZiste rada. U novembru 2020. godine
broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini je iznosio 814,7 hiljada i manji je za 0,9 % u
odnosu na isti mjesec prethodne godine. Najznacajnije smanjenje broja zaposlenih lica bilo
je u podrudju djelatnosti preradivacke industrije, djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i
usluzivanja hrane (hotelijerstva i ugostiteljstva), trgovine na veliko i malo, te prevoza i
skladistenja.

U okviru preradivacke industrije, smanjenje obima proizvodnje uticalo je na broj zaposlenih
lica u ovoj djelatnosti koji je u posmatranom mjesecu smanjen za 1,9 % g/g uz negativan
doprinos rastu ukupnog broja zaposlenih oko 0,4 procenata. Broj zaposlenih lica u novembru
2020.godine je smanjen i u podrucju djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja
hrane za 6,1 % g/g 7 uz negativan doprinos rastu 0,3 p.p. (smanjen broj posjeta i no¢enja
turista u Bosni i Hercegovini). Pored industrije i ugostiteljstva, broj zaposlenih lica je znacajno
smanjen i u podrucju djelatnosti trgovine na veliko i malo, popravka motornih vozila i
motocikala (- 2% g/g) uz negativan doprinos rastu od 0,4 procenata.

6 Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), april 2020. godine
7 ,»g/g" - skracenica za ,,godina u odnosu na prethodnu godinu*
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U podrucju djelatnosti prevoza i skladiStenja broj zaposlenih je smanjen za 3,3% g/g uz
negativan doprinos rastu 0,2 procenata. lako je broj zaposlenih lica smanjen u jo$ nekoliko
djelatnosti (umjetnost, zabava i rekreacija,vadenje rude i kamena, poslovanja nekretninama,
finansijske djelatnosti i djelatnosti osigurnja itd.) njihov doprinos smanjenju ukupnog broja
zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini je bio manji u poredenju sa prethodno navedenim
podrucjima djelatnosti.

Broj registrovanih nezaposlenih lica u decembru 2020. godine je iznosio oko 413,6 hiljada i
uvecan je za 2,9 % u odnosu na decembar 2019. godine. U novembru 2020. godine
prosjeCna neto plata u Bosni i Hercegovini nominalno je uveéana za 4,2% u odnosu na
novembar 2019. godine i iznosila je 966 KM. Najniza prosjec¢na isplacena neto plata u
novembru 2020. godine bila je u djelatnosti pruzanja smjestaja, te pripreme i usluzivanja
hrane (594 KM), a najveca prosjecna isplacena neto plata bila je u podrucju finansijske
djelatnosti i djelatnosti osiguranja (1.575 KM). Broj zaposlenih u Federaciji Bosne i
Hercegovine prema prebivaliStu zaposlenika na dan 12.04.2021. godine iznosio je 520.701 i
isti je veci u odnosu na broj od 05.04.2021. godine za 1.508 zaposlenika.

Izrada srednjoro€nog scenarija u oblasti trzidta rada baziran je na oCekivanom ekonomskom
rastu i njegovim osnovnim komponentama u posmatranom periodu od strane DEP-a,
odnosno na nivou potraznje, trgovine i investicija. Nakon smanjenja broja zaposlenih u 2020.
godini, Evropska komisija u svojim projekcijama predvida u 2021. godini rast broja
zaposlenih lica u EU od 3,3% dok g/g dok bi stopa nezaposlenosti iznosila 7,9%.

Prema projekcijama DEP-a u 2021. godini se olekuje pozitvan ekonomski rast u Bosni i
Hercegovini. Pored toga rast investicija i trgovine u Bosni i Hercegovini bi se trebao
pozitivho odraziti na broj zaposlenih lica naro€ito u sektorima koji su i prethodnih godina
zaposljavali najviSe lica u Bosni i Hercegovini. Uz bolje poslovne prilike u oblasti industrije,
trgovine ali i pojedinih usluznih djelatnosti stvorili bi se realni uslovi za rast broja zaposlenih
lica u posmatranim djelatnostima. Kao i prethodnih godina, o¢ekuje se da bi doprinosi rastu
broja zaposlenih mogao biti skromniji u javnom sektoru u odnosu na ostala podrudja
djelatnosti. Pored toga, broj zaposlenih lica u oblasti usluznih djelatnosti koje su u 2020.
godini bile pogodene krizom mogao bi ponovo poceti da se uveéava. Generalno, uz bolju
poslovnu klimu, kako u Bosni i Hercegovini tako i u okruzenju i zemljama EU, oCekuje se
povecanje broja zaspolenih u periodu 2021 - 2023. godine od 1,7- 2,5% g/g uz istovremeno
smanjenje broja nezaposlenih lica, ali i nastavak uveéanja neto plate od 3% g/g.?

Prema podacima Federalnog zavoda za zapos$ljavanje, u aprilu 2021. godine na podrucju
Tuzlanskog kantona je bilo zaposleno ukupno 101.494 osoba. Na evidenciji JU Sluzba za
zaposljavanje Tuzlanskog kantona, Tuzla na kraju aprila 2021. godine evidentirane su
73.680 nezaposlene osobe. ProsjeCna neto plata u Tuzlanskom kantonu u decembru 2019.
godine je iznosila 854,00 KM $to je ispod prosjeka Federacije BiH. U odnosu na kantonalni
prosjek iz 2018.godine, neto placa je veca za 7,2%. NajviSe prosjecna neto plata u
Tuzlanskom kantonu su u sektoru proizvodnje i opskrbe el.energijom (1.684 KM), dok su
najnize prosjec¢ne neto plate u ugostiteljstvu i hoteljerstvu (525 KM). ®

8 Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), mart 2021. godine
9 Smijernice ekonomske i fiskalne politike TK za period 2022. - 2024.godina, broj: 02/1-11-11825/21 od 08.06.2021.godine
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1.3. Osnovne pretpostavke i ciljevi makroekonomske politike BiH i Federacije
BiH u periodu 2022.- 2024.godina

Fiskalna politika, uskladena je sa mjerama Reformske agende, u 2021. godini i narednom
srednjorocnom periodu fokusirana je na podrsci makroekomskom rastu, u cilju poveéanja
fiskalnog prostora politikama koje promoviSu dugoroc¢ni rast i suzbijaju sivu ekonomiju.
Klju€ne aktivnosti prvenstveno podrazumijevaju djelovanje u pravcu stvaranja povoljnog i
stabilnog poslovnog okruzZenja, atraktivhog za povecan priliv i domacih i stranih investicija,
kao glavnog generatora prognoziranog srednjoro€nog makroekonomkog rasta. Provedbu
planiranih aktivnosti i dalje prati nastavak reformi u cilju kreiranja stabilnog poreznog sistema
i priblizavanja istog standardima Evropske unije. °

Osnovni makroekonomski ciljevi FBiH u narednom srednjoro€nom periodu su:
e Makroekonomska stabilnost
e Stabilnost finansijskog sektora
e Restrukturiranje javne potro$nje i oCuvanje socijalne stabilnosti
e Ocuvanje trzista rada i provodenje mjera za povecéanje zaposlenosti
e Odrzivi razvoj
e Europske integracije
e Socijalna uklju¢enost.

Najvazniji cilj u narednom srednjoro¢nom periodu je ouvanje i dalje jaCanje makroekonomske
stabilnosti Federacije BiH. U planiranju vlastitog napretka, mora se poc¢i od reformi u
socijalnom i ekonomskom sektoru. Trebaju se stvarati uslovi i pretpostavke za punu
zaposlenost radne snage i koriStenje proizvodnih kapaciteta, koji bi trebali dati krajnji rezultat,
povecanje bruto domaceg proizvoda.

Makroekonomska stabilnost Federacije BiH moze biti ugrozena ako bi se nastavilo
akumuliranje fiskalnih deficita i nekontrolirano zaduZivanje te visoki deficiti teku¢eg racuna,
pa se stoga moraju preduzeti mjere za prilagodavanje uslovima koje diktira postojanje
valutnog odbora sa ciljem da se doprinese stabilnosti valute i cijena.

Evropske integracije, kao makroekonomski cilj, omoguéit ¢e Federaciji BiH dobijanje
dopunskih finansijskih sredstava za potrebe procesa evropskih integracija, od kojih je
najznacajnija predpristupna finansijska pomo¢ Evropske unije (IPA).

19Smjernice ekonomske i fiskalne politike TK za period 2022. - 2024.godina, broj: 02/1-11-11825/21 od 08.06.2021.godine
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Poglavlje 2 - Srednjorocna porezna politika i prognoza direktnih i
indirektnih poreza

U ovom poglavlju su izlozene projekcije prihoda koje se olekuju za finansiranje javne
potroSnje u toku srednjoroCnog perioda, a na osnovu projiciranih makroekonomskih
pokazatelja i postojecih poreznih politika.

Prioriteti u oblasti porezne politike i javnih prihoda za period 2022.- 2024.godina bit ¢e
orjentisani na nastavku aktivnosti predlaganja zakonskih rjeSenja radi osiguranja ambijenta
za privredni rast drustva, stabilnih i predvidivih uslova poslovanja i jacanje prihodovne strane
budzeta svih nivoa vlasti uz poboljSanje naplate javnih prihoda kao osnovnog agregata za
planiranje razvojnih, socijalnih i drugih druStvenih potreba i obaveza.

U oblasti javnih prihoda kontinuirano se provode i aktivnosti na sagledavanju
zakonskih rjeSenja pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH, sa
posebnim naglaskom na davanje prijedloga za poboljSanje postoje¢eg vertikalnog i
horizontalnog izjednagavanja sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza, to je ujedno
i osnov za pripremu novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda.Takode, radi se na uspostavi
razmjene podataka o uplacenim javnim prihodima na teritoriji Federacije BiH izmedu
Federalnog ministarstva finansija i Porezne uprave FBiH. Tehnicka pomo¢ za realizaciju
navedenog pruzena je od strane USAID-ovog projekta ,FAR® izradom Modela za
izvjeStavanje, koji ¢e Federalnom ministarstvu finansija obezbjediti pristup i pregled svih
uplata javnih prihoda u FBiH i posluziti kao osnov za unapredenje procesa izvjeStavanja,
analizu fiskalne politike, kao i podloga za izmjenu zakonske regulative u oblasti javnih
prihoda.

Radi poboljSanja trenutnog fiskalnog izvjeStavanja izmedu entiteta i kantona radi se na
implementaciji projekta izgradnje Jedinstvene baze podataka javnih prihoda, koji ¢e posluziti
kao podloga za pojednostavljenje placanja, $to je u skladu sa potpisanim Memorandumom o
razumijevanju izmedu Ameri¢ke agencije za medunarodni razvoj u Bosni i Hercegovini
(USAID) i Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, uz obezbjedenje informatiCke opreme
za korisnike.

U ovom periodu oCekuje se konaCna implementacija projekta mehanizma razmjene
podataka o poreznim obveznicima izmedu Cetiri porezne uprave (UINO, PU FBiH, PURS
i PUBD) koji je uspostavljen uz pomo¢ MMF-a, odnosno potpuna uspostava informacionog
sistema na nalin da svaka porezna uprava ima elektronski pristup informacijama koje
se odnose konkretno na porezne obveznike, a koji se nalaze u drugim upravama.
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Obzirom da je jedan od cilieva Reformske agende osiguranje srednjoro¢ne fiskalne
odrzivosti kroz znatno smanjenje optere¢enja na rad, isto se moZe posti¢i smanjenjem
ukupne stope doprinosa sa 41,5% na 33,5%, proSirenjem porezne osnovice poreza na
dohodak zbog sistema plate, te uklju€ivanjem u osnovicu ranije neoporezivih naknada. S
ciliem zastite zaposlenih sa najnizim primanjima u drustvu od negativnih posljedica promjene
u sistemu doprinosa, predlaZze se usvajanje novog zakona o porezu na dohodak i zakona o
doprinosima, kako bi se umanijilo porezno optereéenje ove kategorije. '

Posmatrajuci prihodovnu stranu, cilj je i osigurati srednjoroCnu fiskalnu odrzivost budzeta u
koji se prihodi po osnovu poreza na dohodak uplacéuju, a koji ée uslijed smanjenja javnih
prihoda po osnovu jednog izvora dohotka biti kompenzirani oporezivanjem drugog izvora
dohotka (ulaganje kapitala, nagradnih igara i igara na srec¢u, ostali dohodak). Na taj nacin,
planirane izmjene ¢e imati neutralan efekat na ukupan nivo ostvarenja javnih prihoda po ovoj
kategoriji.

2.1. Indirektni porezi

Vodeci se makroekonomskim pretpostavkama, znacajnijim usporavanjem naplate prihoda
zabiljezenim ve¢ u drugoj polovini marta i aprilu tekuée godine, a uzimaju¢i u obzir
stabilizacijske mjere preduzete na teritoriji Federacije BiH, zbog krajnje nepredvidivosti toka i
duzine trajanja same pandemije virusa COVID-19, te njenih krajnih reprekusija na globalnu i
domadéu ekonomiju, projekcije prihoda su radene sa krajnjom oprezno3c¢u i bazirane na
konzervativhom pristupu.

Projekcije za srednjoroCni period 2022-2024.godina prate pretpostavku o postepenom
oporavku ekonomije i pozitivnim kretanjim klju¢nih makorekonomskih parametara, ali je
njihov nivo, zbog oslabliene baze u 2020.godini, znatno skromniji u odnosu na visok
historijski trend biljezen kontinuirano u zadnjih nekoliko godina.

Svaki neplanirani dogadaj u 2021. godini, koji se u znacajnoj mjeri moze odraziti na
pretpostavljene iznose javnih prihoda, eventualno ¢e dovesti i do ponovnog vanrednog
revidiranja projekcija prihoda.

Uzimaju¢i u obzir makroekonomske prognoze viSih nivoa vlasti kada je u pitanju
srednjoro¢na fiskalna politika, Grad Tuzla ¢e u narednom periodu imati za prioritet da u
okviru svojih nadleznosti nastavi sa poduzimanjem mjera usmjerenih na poboljSanje fiskalnih
kapaciteta i jaCanju fiskalne odrzivosti, pri tome se vodeéi kao i do sada racionalnim
ulaganjima i troSenju raspolozivih budzetskih sredstava obzirom na cjelokupnu ekonomsku
situaciju koja je dosta neizvjesna.

Obzirom da su projekcije prihoda usko vezane za privredni rast, najveci rizik po projekcije
kojim smo se vodili pri izradi ovog dokumenta je neuspjeh u ispunjavanju ciljeva privrednog
rasta.

""Smjernice ekonomske i fiskalne politike TK za period 2022. - 2024.godina, broj: 02/1-11-11825/21 od 08.06.2021.godine
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Prihodi prikupljeni po osnovu indirektnih poreza (PDV-a, carinskih dadzbina i akciznih
dazbina) se uplacuju na Jedinstveni raun Uprave za indirektno oporezivanje nakon Cega se
raspodjeljuju slijede¢im redom:

1. Otplata vanjskog duga,

2. Raspodijela na racun rezervi,

3. Raspodjela sredstava za potrebno finansiranje institucija BiH,
4. Raspodijela prihoda izmedu entiteta i Br¢ko Distrikta.

Nakon raspodijele sredstava za otplatu vanjskog duga, preostalo se raspodijeljuje izmedu
entiteta i nizih nivoa vlasti. U skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH
(,Sluzbene novine FBiH* broj 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15) prihodi sa Jedinstvenog
racuna se dijele kako slijedi:

1. Finansiranje funkcija Federacije 36,20 %

2. Finansiranje funkcija kantona 51,48 %

3. Finansiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42 %
4. Direkcija za ceste 3,90 %

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulirana raspodjela
prihoda od indirektnih poreza izmedu Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i
direkcija za ceste, te puna primjena modela raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza
izmedu svih nivoa vlasti u Federaciji BiH na osnovu propisane formule sa utvrdenim
kriterijima iz Zakona o pripadnosti javnih prihoda, koja je i koridtena prilikom izrade projekcija
za ove nivoe vlasti.

2.2. Direktni porezi

U skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, kantoni i opc¢ine
prikupljaju niz direktnih poreza, koji uklju€uju porez na dobit pravnih lica, porez na dohodak,
porezi na imovinu, kao i neporezne prihode po osnovu kantonalnih i federalnih propisa o
porezima na imovinu i niz drugih neporeznih prihoda, koji im omogucéavaju finansiranje
ustavom utvrdenih funkcija.

Sluzba za budZet i finansije grada Tuzla je projekciju prihoda od direktnih poreza u
Dokumentu okvirnog Budzeta Grada Tuzla za 2022.-2024. godinu uradila na bazi ostvarenih
prihoda u 2020.godini, procijenjenih prihoda za 2021.godinu i Revidiranih projekcija koje su
dostavljene od strane Ministarstva finansija TK za opéine Tuzlanskog kantona. '2

12 Revidirane projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza gradova/op¢ina Tuzlanskog kantona za 2021. godinu i
projekcije za period 2022.-2024.godina, broj:07/1-11-11383/21 od 25.05.2021.godine*

12



Dokument okvirnog budzeta Grada Tuzla za period 2022.- 2024.godina

Poglavlje 3 - Prihodi budzeta Grada Tuzla

3.1. Ukupni raspolozivi prihodi

Projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza za Budzet Grada Tuzla za period 2022-
2024. godina zasnivaju se na projekcijama dostavljenih od strane Ministarstva finansija TK
za gradove/opc¢ine Tuzlanskog kantona iz mjeseca maja 2021.godine.

Revidirane projekcije prihoda zasnovane su na historijskom i teku¢em trendu naplate
prateci pozitivne prognoze kretanja klju€nih makroekonomskih parametara Direkcije

za ekonomsko planiranje (DEP), koji ukazuju na postepeni oporavak ekonomije,
pretpostavljajuci da se negativni u€inci pandemije virusa COVID-19 na ekonomiju neée
znacajnije prenijeti u drugu polovinu 2021.godine.'®

Tabela 3.1.1. Tabelarni pregled pripadajucih direktnih i indirektnih poreza po Revidiranim projekcijama
iz maja 2021.godine za Grad Tuzla'™

PRIHODI OD DIREKTNIH I REVIDIRANE PROJEKCIJE MAJ 2021.GODINE
INDIREKTNIH POREZA OD VISIH
NIVOA VLASTI 2022 2023 2024
PDV 10.563.909,00 10.192.506,00 10.799.884,00
POREZ NA DOHODAK 12.244.887,00 12.807.722,00 13.410.935,00
UKUPNO: 22.808.796,00 23.000.228,00 24.210.819,00

Iz Tabele 3.1.1. evidentno je da srednjorocne projekcije prihoda za period 2022.-2024.godina
prate pozitivhe makroekonomske prognoze za navedeni period, ali istovremeno zadrZzavajudi
odredeni nivo opreznosti i konzervativnosti u procjenama, imajuci u vidu da se svaki
neplanirani dogadaj u 2021. godini, moZe odraziti na pretpostavljene iznose javnih prihoda,
te eventualno dovesti i do vanrednog revidiranja projekcija prihoda za period 2022.-

2024 .godina.

Tabela 3.1.2. Projekcije prihoda regionalnih cesta TK koje pripadaju Gradu Tuzla’®

REVIDIRANE PROJEKCIJE JUNI 2021.GODINE
PRIHODI OD DIREKCIJE CESTA TK
2022 2023 2024
Prihodi za finansiranje autocesta u FBIH 545.604,00 563.658,00 583.986,00
Prihodi od poreza koji pripadaju Direkciji 1.375.710,00 1.327.343,00 1.406.440,00
cesta
UKUPNO: 1.921.314,00 1.891.001,00 1.990.426,00

13 | Revidirane projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza gradova/op¢ina Tuzlanskog kantona za 2021. godinu i
projekcije za period 2022.-2024.godina, broj:07/1-11-11383/21 od 25.05.2021.godine*

14 | Revidirane projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza gradova/op¢ina Tuzlanskog kantona za 2021. godinu i
projekcije za period 2022.-2024.godina, broj:07/1-11-11383/21 od 25.05.2021.godine*

15 | Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza za 2021., 2022., 2023. i 2024.godinu, broj: 05-05-220-4/20 od
02.06.2021.godine dostavljenih od JU Direkcija regionalnih cesta TK.*
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Projekcije ukupno raspolozivih sredstava u Dokumentu okvirnog budzeta Grada Tuzla u

periodu 2022.- 2024.godina ilustruje slijedeci tabelarni pregled (Tabela 3.1.3.) :

Tabela 3.1.3. Revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda, primitaka i sredstava Grada Tuzla
za 2021.godinu i period 2022.-2024.godina

Naziv prihoda

Izvrsenje
2020

Plan 2021

Projekcije

2022

2023

2024

UKUPNO (I+I11+1I')

66.556.425,59

65.507.286,82

51.176.302,22

50.459.659,00

51.769.675,00

1/ UKUPNO PRIHODI, PRIMICI |
FINANSIRANJE (A+B+C+D)

55.533.167,33

56.371.598,31

51.176.302,22

50.459.659,00

51.769.675,00

A. UKUPNO PRIHODI BUDZETA (A.1. +A.2 ) 44.365.795,13 45.010.301,74 | 46.333.537,22 | 46.482.229,00 | 47.792.245,00
A1. Porezni prihodi (1 do 6) 27.831.880,18 27.353.270,00 | 29.926.537,22 | 30.075.229,00 | 31.385.245,00
. 28.126,02 32.000,00 13.000,00 13.000,00 13.000,00
1.Porez na dobit
, 39.726,93 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
2.Porez na pla¢e
. ) 4.831.928,67 4.860.000,00 5.172.427,22 5.160.000,00 5.160.000,00
3.Porez na imovinu
4.Porez na prodaju dobara i usluga, ukupni promet 17.553,36 16.000,00 11.000,00 11.000,00 11.000,00

ili dodanu vrijednost
( zaostale uplate )

5.Prihodi od indirektnih poreza

11.824.972,16

11.524.750,00

12.485.223,00

12.083.507,00

12.790.310,00

6.Porez na dohodak

11.089.573,04

10.900.520,00

12.224.887,00

12.787.722,00

13.390.935,00

A.2. Neporezni prihodi (1 do 10 )

16.533.914,95

17.657.031,74

16.407.000,00

16.407.000,00

16.407.000,00

1.Prihodi od poduz.aktivnosti i imovine, i prihodi od 1.691.017,60 1.247.300,00 1.331.000,00 1.331.000,00 1.331.000,00
pozitivnih kurnih razlika
. 3.752.739,93 3.646.000,00 3.789.000,00 | 3.789.000,00 3.789.000,00
2.Naknade i takse
. . 31.884,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00
3.Novéane kazne ( neporezne prirode)
4.Sredstva za ublazavanje posljedica izazvanih 781.593,83 0,00 0,00 0,00 0,00
COVID-om 19
5. Sredstva u dijelu Fonda za zastitu od pozara i 72.640,41 70.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00
vatrogastva
4. Sredstva u dijelu Fonda za komunalnu 3.729.977,46 4.955.000,00 5.150.000,00 | 5.150.000,00 5.150.000,00
infrastrukturu (Komunalne naknade i takse i ostale
naknade i takse)
7.Prihodi od naknada ( neporezne prirode) — 4.686.634,10 4.700.000,00 4.700.000,00 4.700.000,00 4.700.000,00
Sred.od naknade ostvarene radom termoelektrana
8.Sredstva u dijelu stambenog fonda za socijalno 20.945,65 16.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
stanovanje
9. Sredstva u dijelu Fonda za zastitu i spasavanje 1.566.131,09 2.785.731,74 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00
ljudi i materijalnih dobara
10. Sredstva Fonda za sklonista 200.350,88 202.000,00 202.000,00 202.000,00 202.000,00
B. PRIMICI OD DIREKTNOG ZADUZENJA 3.201.135,93 3.798.864,07 0,00 0,00 0,00
3.459.920,00 1.319.000,00 860.000,00 350.000,00 350.000,00

C. PRIMICI OD PRODAJE
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, . Izvrsenje L Naziv Izvrsenje

Naziv prihoda 2020 Plan 2021 Projekcije prihoda 2020
D. NAMJENSKA | VLASTITI SREDSTVA, 4.506.316,27 6.243.432,50 3.982.765,00 3.627.430,00 3.627.430,00
GRANTOVI, DONACIJE, PRIMICI | VLASTITI
PRIHODI (1do 6)
1. Namjenska sredstva Fonda za zastitu i 44.360,55 164.213,06 100.000,00 100.000,00 100.000,00
spasavanje ljudi i materijalnih dobara
2. Sredstva Fonda za komunalnu infrastrukturu 1.614.515,16 2.346.745,53 200.000,00 200.000,00 200.000,00
(Sredstva za uredenje gradskog grad.zemljista)
3. Grantovi, donacije, primici i vlastiti prihodi — 60.234,89 0,00 0,00 0,00 0,00
Sred.Fonda od naknade ostvarene radomTE
4. Grantovi, donacije, primici i vlastiti prihodi — 883.045,80 1.187.646,70 1.310.335,00 955.000,00 955.000,00
Grad Tuzla
5. Grantovi, donacije, primici i vlastiti prihodi — 1.904.159,87 2.529.827,21 2.372.430,00 2.372.430,00 2.372.430,00
Javne ustanove
6. Namjenska sredstva Fonda za zastitu od 0,00 15.000,00 0,00 0,00 0,00
pozara i vatrogastva
Il. /NEUTROSENA KREDITNA SREDSTVA 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00 0,00
11l. / SUFICIT/DEFICIT 1Z PRETHODNE GODINE 10.523.258,26 8.635.688,51 0,00 0,00 0,00

Oc¢ekivani nivo ukupnih budzetskih sredstava koja su na raspolaganju za finansiranje funkcija
Budzeta Grada Tuzla u 2021. godini iznosi 65.507.286,82 KM, $to je manje za 1,58 % u
poredenju sa ostvarenjem u 2020.godini koje je iznosilo od 66.556.425,59 KM.

Projekcija buZetskih sredstava za 2022.godinu, kao i za naredne dvije godine, je znatno
manja u odnosu na Budzet 2021.godine iz razloga 3$to su u Budzet 2021.godine ukljuena i
rasporedena sredstva ostvarenog suficita iz 2020.godine u iznosu od 8.635.688,51 KM,
uklju€ena su i rasporedena sredstva po osnovu kredita za komunalnu infrastrukturu u iznosu
od 3.798.864,07 KM, neutroSena kreditna sredstva u iznosu od 500.000,00 KM i primici od
prodaje u iznosu od 1.319.000,00 KM.

Projektovani nivo prihoda u 2022.godini iznosi 51.176.302,22 KM, u 2023.godini
50.459.659,00 KM, te u 2024.godini 51.769.675,00 KM. Iz datih projekcija evidentno je da
projektovani iznos ukupnih prihoda u 2022.godini ima ukupno smanjenje u odnosu na plan
Budzeta 2021.godine za 21,88 % , dok su projektovani prihodi u 2023. manji za 1,40 % u
odnosu na projekcije za 2022.godinu, te se u 2024.godini planira neznatno povecéanje od
2,60 % u odnosu na 2023.godinu.
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3.1.1. Porezni prihodi

Prihodi od indirektnih poreza

U Budzet Grada Tuzla prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda od indirektnih poreza
uplacuje se dio poreza na dodanu vrijednost (PDV), dio poreza koji pripada Direkciji cesta i
dio poreza za finansiranje autocesta u FBiH, a uplacuje se prema zakonom odredenim
kriterijima jedinicama lokalne samouprave.

Najznacajniji u ovoj grupi prihoda je prihod od PDV-a, koji je u DOB-u planiran u skladu sa
smjernicama datim od strane viSih nivoa vlasti sa projekcijom rasta za predstojeci trogodisnji
period.6

Projekcija PDV-a za 2022.godinu iznosi 10.563.909,00 KM, &to je za 8,4 % viSe u odnosu na
plan 2021.godine koji iznosi 9.743.235,00 KM.

Prema projekcijama datim od viSih nivoa vlasti, iznos PDV-a u 2023.godini smanjuje se za
3,5 % u odnosu na iznos u 2022.godini i iznosi 10.192.506,00 KM, dok se u 2024.godini
predvida rast za 5,96 % u odnosu na 2023.godinu i iznosi 10.799.884,00 KM.

Porez na dohodak

Projekcije prihoda od poreza na dohodak u periodu 2022.- 2024. godina zasnivaju se na
projekcijama dostavljenih od strane Ministarstva finansija TK za opéine Tuzlanskog kantona
iz mjeseca maja 2021.godine'”.

Prihodi od poreza na dohodak, u skladu sa vaze¢im projekcijama datim od strane viSih nivoa
vlasti '8, u 2022. godini ve¢i su za 12,15 % u odnosu na plan 2021. godine, za koju je
planirano ostvarenje u iznosu od 10.900.520,00 KM.

U periodu 2022.- 2024.godina projekcije prihoda po osnovu poreza na dohodak pokazuju
blagi rast. U 2023.godini planirani su u iznosu od 12.807.722,00 KM i veci za 4,60 % odnosu
na 2022.godinu u kojoj su planirani u iznosu od 12.244.887,00 KM.

Daljnji rast planiran je i u 2024.godini u iznosu od 13.410.935,00 KM, §to je za 4,71 % viSe u
odnosu na iznos projekcije za 2023.godinu.

16 Revidirane projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza gradova/op¢ina Tuzlanskog kantona za 2021. godinu i
projekcije za period 2022.-2024.godina, broj:07/1-11-11383/21 od 25.05.2021.godine*

7 Revidirane projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza gradova/op¢ina Tuzlanskog kantona za 2021. godinu i
projekcije za period 2022.-2024.godina, broj:07/1-11-11383/21 od 25.05.2021.godine*

18 | Revidirane projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza gradova/op¢ina Tuzlanskog kantona za 2020. godinu i
projekcije za period 2021.-2023.godina, broj:07/1-11-9510/20 od 08.05.2020.godine*
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Porezi na imovinu

Ovi porezi obuhvataju porez na imovinu od fizickih i pravnih lica, porez na nasljede i darove,
porez na promet nepokretnosti fiziCkih i pravnih lica i ostale poreze na imovinu koji se
naplacuju i rasporeduju izmedu budzeta kantona i opéina prema kantonalnim propisima.

Projekcija ovih prihoda za 2022.godinu iznosi 5.172.427,22 KM, i veéa je za 6,43 % u
odnosu na planirani nivo ostvarenja u 2021.godini koji iznosi 4.860.000,00 KM.

U 2023.i 2024.godini prihodi od poreza na imovinu planirani su u iznosu 5.160.000,00 KM,
Sto je neznatno smanjenje u odnosu na projekciju istih u 2022.godini.

3.1.2. Neporezni prihodi

Neporezni prihodi ukljucuju:
e Sredstva od naknade ostvarene radom termoelektrana
e Komunalne naknade i takse
e novCane kazne
e posebne naknade
e ostali neporezni prihodi (ukljucujuci i vlastite prihode budzetskih korisnika)
¢ naknade po osnovu dodjele i koristenja gradevinskog zemljista i gradenje (NKGZ,
prihodi od rente)

Ocekivani ukupni iznos prikupljenih neporeznih prihoda u 2022.godini iznosi 15.407.000,00
KM, te se i u naredne dvije godine, 2023. i 2024., predvida ostvarenje neporeznih prihoda na
nivou 2022.godine.

Veoma znacajan prihod u ovoj grupi prihoda su sredstva koja se planiraju ostvariti od naknade koju
po Zakonu uplaéuje JP Elektroprivreda BiH kao ekoloSku naknadu. Ova sredstva planiraju se na
godisnjem nivou od 4.7 miliona KM i €ine oko 30 % ukupno planiranih neporeznih prihoda.
Potrebno je napomenuti da su neporezni prihodi jo$ uvijek najslabija tacka sagledavanja prihoda,
koji se kao takvi razliito tretiraju u kantonima, gradovima, opc¢inama i Federaciji, zbog ¢ega treba
uslijediti njihovo specificirano i unificirano pracenje.

3.2. Rizici po projekcije prihoda

Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti:

- vece usporavanje predvidenog ekonomskog rasta;

- nepredvidene promjene poreznih politika (odsustvo stabilnih koeficijenata raspodjele
indirektnih poreza i nepredvidene promjene istih i dr.);

- makroekonomske pretpostavke;

- promjena nivoa zaduzenosti Federalnog budzeta ( otplate vanjskog duga FBiH );

- razvoj drugih dogadaja (efikasnost porezne uprave u kontroli naplate javnih prihoda,
mogucnost elementarne nepogode).

Projekcije prihoda su usko vezane za ekonomski rast. Eksterno okruZenje predstavlja klju¢nu
strukturnu odrednicu domace ekonomije, pa stoga i kljuni rizik po ekonomski rast lezi u
eventualnom slabljenju izvozne traznje, $to bi dovelo do smanjenja izvoza bh. proizvoda na
inostrana trzista, posebno izvoza na trZista zemalja EU.
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Imajuci u vidu specifinost krize koja je uzrokovana pandemijom virusa Covid-19, na bazi
dostavljenih inputa moze se rezimirati da je glavni cilj fisklane politike u Bosni i Hercegovini
u narednom srednjorocnom periodu jeste fiskalna stabilizacija kao glavni faktor ukupne
makroekonomske stabilizacije, uz jacanje privredne aktivnosti i konkuretske ekonomije.
Institucije Bosne i Hercegovine i u narednom periodu ¢e, u skladu sa svojim ovlastenjima, u
okviru raspolozivog budzeta i putem racionalne potroSnje doprinositi ukupnoj fiskalnoj
stabilnosti u BiH.

Uz nastavak zapocCetih, posebna paznja posvetie se politici javnih investicija uz koriStenje
dostupnih sredstava medunarodnih finansijskih institucija kao polugu za rast u srednjem
periodu. Nepredvidene promjene poreznih politika koje se prvenstveno odnose na odsustvo
stabilnih koeficijenata raspodijele indirektnih poreza, promjena nivoa zaduzenosti od
planiranog i nepredvidene promjene istih bitno mogu uticati na nepovoljnu realizaciju
predvidenih projekcija. Glavni rizici za promjene u kretanju platnog bilansa Bosne i
Hercegovine za povecanje odnosno smanjenje deficita teku¢eg raCuna nalaze se u
vanjskotrgovinskom deficitu, tj. u promjenama stopa izvoza i uvoza roba, kao i promjenama
cijena na svjetskom trzistu. Povoljno poslovno okruzenje i stopa zaposlenosti dijaspore
Bosne i Hercegovine mogla bi dovesti do porasta stope tekucih transfera, a samim time i do
povecanja raspolozZivog dohotka.

Veliki uticaj i rizik za stabilne projekcije prihoda za naredni period predstavlja vanjski dug

FBiH, jer je Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH predvideno da se iz sredstava
PDV-a, koja su sa JRT dodijele za finansiranje Federacije, kantona, opéina i Direkcije cesta,
prvo izvrSi otplata vanjskog duga Federacije, te se onda vrsi raspodjela ostatka sredstava na
ostale korisnike.

Projekcije su radene pod pretpostavkom da neée doéi do prenosa nadleznosti izmedu
jedinica lokalne samouprave i drugih nivoa vlasti, kao i zakonskih promjena u oblasti
indirektnog oporezivanja.

Poglavlje 4. Struktura potrosnje u javhom sektoru

U ovom poglavlju je opisana politika javnih rashoda i dat kratak pregled klju¢ne problematike
vezane za oblasti upravljanja resursima javnog sektora. Data je analiza strukture javnih
rashoda po glavnim ekonomskim stavkama i trendovi njihovih kretanja tokom protekle dvije
godine. Ova analiza je vazan element procesa srednjoro¢nog planiranja budzeta jer daje
kontekst i osnovu za izradu planova budzetske potrosnje i gornjih granica rashoda.

U skladu sa planiranim okvirom raspolozivih sredstava i prihvacenom politikom javnih
rashoda, u ovom poglavlju date su preporuke o strukturi budzetske potrosnje za naredni
trogodisnji period po glavnim ekonomskim stavkama.

S tim u vezi, detaljno su razmotrene pojedine kategorije troSkova, ukljuCujuc¢i place i
naknade, materijalne troSkove, transfere i kapitalnu potroSnju unutar budzeta Grada Tuzla.
Kao i prethodnih godina, planiranje budzeta ¢e se oslanjati na nacela stabilizacijskog
djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javne potroSnje.

Grad Tuzla je ¢vrsto opredijelien za nastavak provodenja mjera Stednje javne potroSnje u
periodu 2022.- 2024. godine, Ciji je osnovni cilj odrzavanje stabilnog fiskalnog sistema,
odrzavanje budZetske ravnoteze i kontrola javne potro3nje.
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Mijere Stednje javne potroSnje ¢e se nastaviti provoditi kao i u prethodnim godinama, kroz
ograniCavanje rasta tekuc¢ih rashoda, uz istovremeno nastojanje ocuvanja socijalne
pravednosti i zastite najugrozZenijih grupa stanovniStva i borackih populacija, te osiguranje
aktivhog doprinosa povecanju investicionih aktivnosti. Ovo uklju€uje vecu kontrolu troSkova
materijala i usluga, restriktivno planiranje i ve¢u kontrolu tekucih i kapitalnih transfera, kao i
realno planiranje nabavke stalnih sredstava.

4.1. Rashodi Budzeta Grada Tuzla

U 2022.godini ocekuje se cca. 22 % maniji priliv sredstava u Budzet Grada Tuzla, u odnosu na
plan 2021.godine.

Zahtjevi budzetskih korisnika u dijelu rashoda po osnovu prihoda od sopstvene djelatnosti (vlastiti
prihodi) i namjenskih sredstva uglavnom su uvazeni kroz trogodi$nji period.

Imajuci u vidu da su zahtjevi budzetskih korisnika bili veéi za cca.5,1 miliona KM u odnosu na
indikativhe granice u okviru kojih su se budzetski korisnici trebali kretati, nije se moglo udovoljiti
svim zahtjevima, prvenstveno zbog racionalizacije troSkova i potrebne opreznosti pri odredivanju
indikativnih gornjih granica imajuci u vidu rizike za period na koji se odnosi Dokument okvirnog
Budzeta Grada Tuzla, a sve u cilju odrzavanja ravnoteze prihoda i rashoda i nastojanja da se
izbjegne nastanak deficita u buduéem periodu.

Radi lakSeg analiziranja kretanja procijenjenih rashoda i izdataka daje se slijedeci pregled
indikativnih gornjih granica ukupnih rashoda i izdataka BudzZeta Grada Tuzla za period 2022.-
2024.godina:

Tabela 4.1.1.- Rashodi i izdaci

Izmjene i index index index
dopune Plana Pr‘z’:)ezkzc"a (i?::’ Pr‘z"oez";”a (2023/ P’Z’oez':’“a (2024/
2021. 2021) 2022) 2023)
UKUPNO RASHODI |
1ZDACI 65.507.286,82 | 51.176.302,22 78,12 | 50.459.659,00 | 98,60 | 51.769.675,00 | 102,60
-finansirani iz budZeta 59.263.448,85 | 47.193.537,22 79,63 | 46.832.229,00 99,23 | 48.142.245,00 | 102,80
-finanisrani iz namjenskih i
vlastitih sredstava, grantova
i donacija 6.243.837,97 3.982.765,00 63,79 3.627.430,00 91,08 3.627.430,00 | 100,00

Rashodi i izdaci finansirani iz budzeta u 2022.godini predvidaju se u iznosu od 47.193.537,22
KM, $to je manje u odnosu na plan 2021. godine za 12.miliona KM ili 20,37%, dok su u 2023.
godini manji za 0,77% u odnosu na projekciju 2022.godine, a u 2024. godini planirani u iznosu od
48.142.245,00 KM, &to je za 2,80% viSe u odnosu na projekciju za 2023.godinu.

Projekcije rashoda i izdataka iz namjenskih i vlastitih sredstava, grantova i donacija za
2022.godinu iznose 3.982.765,00KM , Sto je za 36,21% manje od plana 2021.godine, dok su u
2023. godini manji za 9% u odnosu na projekciju za 2022.godinu, i iznose 3.627.430,00 KM.

U 2024.godini projicirani rashodi ostaju na istom nivou kao za 2023.godinu.
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U tabeli ( Tabela 4.1.2.) koja slijedi izvrSen je prikaz rashoda i izdataka iz budZetskih sredstava
po ekonomskim kodovima, te ukupni troSkovi po osnovu prihoda od sopstvene djelatnosti,
namjenskih sredstava, grantova i donacija:
Tabela 4.1.2. - Rashodi, izdaci i finansiranje u BudzZetu grada Tuzla za periodu 2022.-2024.godina

Izmjene i index index index
dopune Plana | Projekcija 2022. (fflm'/ P";’Oezk;lla (2023/ P“;’Oezl;“’a 2024/
an g b
2021. 2022 2023
2021) ) )
UKUPNO RASHODI I IZDACI (I +1III) 65.507.286,82 51.176.302,22 78,12 50.459.659,00 98,60 51.769.675,00 102,60
I RASHODI I IZDACI I1Z
BUDZETSKIH SREDSTAVA
(II+IV) 59.263.448,85 47.193.537,22 79,63 46.832.229,00 99,23 48.142.245,00 102,80
II UKUPNO ( A+B+C) 55.324.448,85 43.283.537,22 78,24 43.212.229,00 99,84 45.163.245,00 104,51
600000 | A) TEKUCA REZERVA 77.000,00 70.000,00 90,91 100.000,00 | 142,86 100.000,00 100,00
610000 | B)TEKUCIIZDACI 41..709.041,17 38.783.383,22 92,99 38.324.067,82 98,82 38.793.472,09 101,22
PLACE I NAKNADE
611000 | TROSKOVA ZAPOSLENIH 15.204.036,07 15.057.000,00 99,03 14.806.400,00 98,34 15.216.000,00 102,77
611100 | Bruto place i naknad 12.870.800,00 8,45 12.642.900,00 8,23 12.944.500,00 102,3
ruto place i naknade 13.074.036,07 9 9 9
611200 | Naknade troskova zaposlenih 2.130.000,00 2.186.200,00 | 102,64 2.163.500,00 98,96 2.271.500,00 104,99
612000 | DOPRINOSI POSLODAVCA 1.267.700,00 1.257.600,00 99,20 1.233.900,00 98,12 1.260.640,00 102,17
612100 | Doprinosi poslodavca 1.267.700,00 1.257.600,00 99,20 1.233.900,00 98,12 1.260.640,00 102,17
UKUPNO IZDACI ZA
14.067.999,42 12.726.600,00 0,46 12.742.450,00 | 100,12 12.931.800,00 101,4
613000 | MATERIJAL I USLUGE 999, ’ %0 ’ ! ? ’ A9
614000 | UKUPNO TEKUCI TRANSFERI 8.001.305,68 7.519.600,00 93,98 7.404.600,00 98,47 7.289.600,00 98,45
615000 | KAPITALNI TRANSFERI 2.957.000,00 2.072.000,00 70,07 2.069.000,00 99,86 2.069.000,00 100,00
IZDACIZA KAMATE I OSTALE 288.000,00 220.583,22 76,59 167.717,82 76,03 126.432,09 75,38
616000 | NAKNADE
C) UKUPNO KAPITALNI
820000 | 1IZDACI 13.538.407,68 4.430.154,00 32,72 4.788.161,18 | 108,08 6.269.772,91 130,94
1ZDACI ZA NABAVKU
.538.407, 430.154, 32,72 .788.161, 108,08 .269.772, 130,94
821000 | STALNILISREDSTAVA 13.538.407,68 4.430.154,00 4.788.161,18 6.269.772,91 9
III UKUPNO NAMJENSKA I
VLASTITA SRED.,GRANTOVI
’ ! 6.243.837,97 3.982.765,00 63,7 3.627.430,00 1,08 3.627.430,00 100,00
DONACIJE I VLASTITI 9 4 ! 79 ! o ! !
PRIHODI (D)
D) Rashodi i izdaci po osnovu
namjenskih i vlastitih sredstva, 6.243.837,97 3.982.765,00 63,79 3.627.430,00 91,08 3.627.430,00 100,00
grantova i donacija
IV OTPLATE
DUGOVA,GARANCIJE I 3.939.000,00 3.910.000,00 99,26 3.620.000,00 92,58 2.979.000,00 82,29
FINANSIRAN]JE
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4.2.

Place i naknade troskova zaposlenih

Finansiranje pla¢a, doprinosa zaposlenih i naknada troskova zaposlenih u Gradskoj upravi
Tuzla i Javnim ustanovama predvida se iz slijede¢ih sredstava u narednom trogodiSnjem

periodu kako slijedi:

Tabela 4.2.1.- Bruto place i naknade troSkova zaposlenih u Gradu Tuzla u periodu 2022.-2024.godina

Izmjene i

dopune Plana Projekcija
2021 2022. 2023. 2024.

I UKUPNO PLACEI
DOPRINOSI
POSLODAVCA - 15.544.241,54 15.255.932,00 14.966.300,00 15.294.640,00
ekonomski kodovi
611100 i 612100
- iz budzetskih sredstava 14.341.736,07 14.128.400,00 13.876.800,00 14.205.140,00
- iz vlastitih prihoda 1.202.505,47 1.127.532,00 1.089.500,00 1.089.500,00
II UKUPNO NAKNADE
TROSKOVA ZAPOSLENIH 2.632.950,00 2.681.200,00 2.658.500,00 2.766.500,00
- iz budZetskih sredstava 2.130.000,00 2.186.200,00 2.163.500,00 2.271.500,00
- iz vlastitih prihoda 502.950,00 495.,000,00 495.000,00 495.,000,00
WLSOEND LTS 18.177.191,54 17.937.132,00 17.624.800,00 18.061.140,00

NAKNADE (I + II)

Predvidena izdvajanja za bruto place, doprinose poslodavca i naknade troSkova zaposlenih
iz budzetskih i vlastitih sredstava za 2022.godinu iznose ukupno 17.937.132,00 KM, $to je za
1,32% manje u odnosu na plan 2021.godine, te ostaju na pribliznom nivou u 2023., a u
2024 .godini predvidena su izdvajanja na nivou plana 2021.godine

U okviru ovih sredstava, bruto plac¢e su uve¢ane po osnovu radnog staza ( minuli rad ).
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Poglavlje 5 - Budzetski prioriteti za period 2022.- 2024.godina

Osnovna funkcija DOB-a Grada Tuzla za period 2022.-2024.godina, je da pored osiguranja
fiskalne discipline budzZetskih korisnika osigura alokaciju budzetskih sredstava u skladu sa
strateSkim prioritetima Grada Tuzla utvrdenim u Strategiji razvoja Grada Tuzla do
2026.godine.

Uzimaju¢i u obzir nestabilnost ekonomije koja je dodatno produbliena posljedicama
uzrokovanim pojavom pandemije virusa Covid-19, kao i neizvjesnost njenog trajanja, prilikom
odredivanja gornjih granica rashoda krajnje se oprezno pristupilo planiranju budzeta vodedi
se budzetskim principima uravnotezenosti i ekonomicnosti, imaju¢i u vidu da svaki
neplanirani dogadaj u drugoj polovini 2021.godine moZe u znacajnijoj mjeri uticati na
projekcije javnih prihoda i eventualno dovesti do vanrednog revidiranja trenutnih projekcija te
ugroziti ravnotezu budzeta na svim nivoima vlasti, samim tim i lokalnom.

S toga je neophodno nastaviti mjere Stednje i smanjenje potroSnje iz gradskog budzeta
planiranih za razdoblje 2022.-2024. godina na vedini glavnih kategorija rashoda, obzirom da
je cilj izrade Dokumenta okvirnog budZeta kreiranje kvalitetnijeg strateSkog osnova za
srednjoro¢no planiranje budzeta i pripremu godi$njih budzeta, kroz povezivanje trogodisSnjih
projekcija rashoda sa utvrdenim srednjoro¢nim prioritetima Grada.

Imajuéi ovo u vidu, utvrdeni prioriteti bili su polazna osnova kod donoSenja odluka o
predlozenim prioritetima potroSnje, a u skladu s tim i budzetskim ograni¢enjima za naredni
trogodisnji period.

Prijedlozi prioriteta potronje i po€etnih gornjih granica rashoda iskazanih u tabelarnom dijelu
DOB za period 2022.-2024. godine utvrdeni su na osnovu sljedecih elemenata:

e Strategije razvoja Grada Tuzla 2012 - 2026.godine ( revidirana za period 2019. — 2021.),

e utvrdenim prioritetima Grada Tuzla medu kojima je najznaCajniji stvaranje uslova za
povecanje zaposlenosti na podrucju grada,

o fiskalne politike Grada Tuzla i okvira raspolozivih sredstava;

¢ dostavljenih finansijskih zahtjeva budZetskih korisnika.

Gradska uprava, vodena uvjerenjem da strateSko planiranje predstavlja klju¢ni instrument za
proaktivno i odgovorno upravljanje lokalnim razvojem, inicirala je proces revizije Strategije
razvoja Grada Tuzla 2012 - 2026.godine ( u daljnjem tekstu: Strategija ) , uz podrdku UNDP
LID (Local Integrated Development) projekta za lokalni integrisani razvo;.

Za reviziju strategije, formiran je Razvojni tim Grada Tuzle, u aprilu 2018. godine, a u
klju€nim fazama procesa, vrsi se usaglasavanje revidiranih pravaca razvoja sa Partnerskom
grupom kao konsultativnim tijelom za razvoj. Praenje procesa revizije i konsultantivnu
podrsku u procesu pruza angazovani konsultant za strateSko planiranje UNDP LID projekta.
22



Dokument okvirnog budZeta Grada Tuzla za period 2022.-2024.godina

Vodeci principi na kojima je zasnovan proces revizije Strategije je kvalitet Zivota gradana,
odrzivost ekonomije, odrzivost okolia i socijalna uklju¢enost. Ovi principi koje Grad Tuzla
primjenjuje u svom razvoju definisani su Aalbor§kom poveljom kao poveljom Evropskih
gradova o odrzivosti razvoja. Odrzivost, kao princip, integrira ekonomski i okolidni aspekt,
dok princip socijalne ukljuenosti podrazumijeva jednake Sanse za sve i pravi¢nost u smislu
identificiranja potreba i interesa marginaliziranih i socijalno isklju¢enih grupa stanovnistva. 19

Sastavni dio DOB-a je i tabelarni pregled prihoda sa indikativnim gornjim granicama rashoda
Grada Tuzla za period 2022.- 2024.god.

U skladu sa ¢lanom 18. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sl.novine
Federacije BiH®, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19)
nakon usvajanja od strane Gradonacelnika, ovaj dokument bit ¢e objavljen na web stranici
Grada Tuzla i dostavljen Gradskom vijecu Tuzla u vidu informacije.

Bosna i Hercegovina GRADONACELNIK
Federacija Bosne i Hercegovine

Tuzlanski kanton Jasmin Imamovi¢, dipl.pravnik
GRAD TUZLA

GRADONACELNIK
Broj: 02/11-A-8874-2021
Tuzla, 23.06.2021.godine

19 Strategija razvoja Grada Tuzla 2012 - 2026.godine ( revidirana za period 2019. — 2021.)*, decembar 2018.godine
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