Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

PR AVD A Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske

‘ Ministarstvo rada i socijalne politike Federacije BiH

4 A Ministarstvo pravde Federacije BiH

SVAKO A 1 B Ministarstvo pravde Republike Srpske
e A Vlada Bréko distrikta

Zastita djece lzlozene r:z:ku i djece u kontaktu sa pravosudnim sistemom u BiH

»AKCIONI PLAN PREVENCIJE MALOLJETNICKOG PRESTUPNISTVA |
PRIMJENE ALTERNATIVNIH MJERA U OPCINI TUZLA*

Schweizerische Eidgenossenschaft
0 Confédération suisse
Confederazione Svizzera // /
Confederaziun svizra \ \

- /
nicef €
Swiss Agency for Development SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT u I C \‘{\ /ﬁ/
. S

and Cooperation SDC COOPERATION AGENCY



SADRZAJ

Uvod

Proces i metodologija

Procjena stanja u op¢ini Tuzla
Sistem djecije zastite (zakonski okvir)
Identifikovani problemi

Preporuke

Akcioni plan (tabelarni dio)

strana

strana

strana

strana

strana

strana

strana

16

21

22

24



U okviru implementacije projekta ,,Zastita djece izloZene riziku i djece u kontaktu sa
zakonom u BiH*, koji implementira Biro za ljudska prava Tuzla, a finansijski podrzava
UNICEF, kreiran je dokument ,,Akcioni plan prevencije maloljetni¢kog prestupnistva i
primjene alternativnih mjera u opéini Tuzla “. Ovaj dokument je pripremljen od strane
¢lanova Op¢éinske radne grupe za realizaciju projekta ,,Zastita djece izloZene riziku i djece u
kontaktu sa zakonom u BiH* , koja je formirana rjeSenjem nacelnika op¢ine, uz stru¢nu
pomoc i asistenciju osoblja Biroa za ljudska prava.

Clanovi Opéinske radne grupe za implementaciju projekta ,,Zastita djece izloZene
riziku i djece u kontaktu sa zakonom u BiH*:

Opc¢ina Tuzla, Safet Husanovié¢

Centar za socijalni rad, Alma Dizdar,

Ministarstvo unutrasnjih poslova TK, Elmin Husanovié¢
Op¢inski sud, Tomislav Ramljak

Kantonalno TuZilastvo, Sesenam Cosi¢,

Disciplinski centar za maloljetnike TK, Mirza Dzevdetbegovié¢
UHD Prijateljice, Besima Cati¢ Suljevi¢

UG"Vive Zene", Fatima Beéirovi¢

Pedagoski zavod, Ankica Grgi¢ Miskovi¢

CoNoOA~WNE

Pored ovih 9 ¢lanova tima u izradi akcionog plana ucestvovali su joS:

Ministarstvo unutra$njih poslova TK, Zahid Selimbasi¢
Op¢ina Tuzla, Ernesa Mesi¢

Komisija za mlade, Ivica Kovacevic¢

Edukacijsko rehabilitacijski fakultet, Meliha Bijedi¢
JU OS ,,Sveti Franjo®, Zana Altumbabi¢



1. UVOD

Ovim Akcionim planom svi akteri sa podrucja opéine Tuzla Zele da u narednom periodu razviju kapacitete
zajednice na prevenciji maloljetnickog prestupnistva.
Izradi Akcionog plana prethodila je Analiza stanja u lokalnoj zajednici iz koje su se vidjeli nedostaci u
svim segmentima, a koje bi trebalo otkloniti da se prevencija maloljetnickog prestupnistva dovede na
Zeljeni nivo.
Posebna paznja poklonjena je izradi plana aktivnosti koje je potrebno poduzeti u narednom periodu, a radi
poboljsanja stanja prevencije maloljetni¢kog prestupnistva.
U sistemu bezbjednosti i pravosuda u BiH prema maloljetnim delinkventima sada se primjenju represivne
mjere, a prema Akcionom planu primjenjivale bi se alternativne mjere (,,odvracanje® od sprovodenja
formalnog kriviénog postupka) koje su efikasnije od represivnih.
Jedne od najvaznijih aktivnosti koje se nalaze u tabelarnom dijelu ovog Akcionog plana su:

- unaprijediti normativni okvir kod svih partnera u projektu

- unaprijediti infrastrukturu i stvoriti uslove za primjenu alternativnih mjera kod svih partnera u

projektu
- unaprijediti zanje i vjeStine profesionalaca koji rade na izricanju i primjeni alternativnih mjera, te
provode mjere prevencije maloljetnickog prestupnistva

- senzibilizirati javnost 0 znac¢aju primjene alternativnih mjera

- razviti sistemsku prevenciju maloljetnickog prestupnistva u op¢ini Tuzla

- ojacati postojece resurse za terapijski rad

- uspostaviti pracenje i koordinaciju svih aktivnosti u okviru akcionog plana

Bosna i Hercegovina je jedna od zemalja koje se nalaze u procesu tranzicije. Za razliku od ve¢ine drugih
zemalja, koje su u istoj fazi razvoja u BiH je taj proces znatno komplikovaniji i usporeniji tako da je
neizvjesno dokle ¢e trajati. Opsta politicka situacija, nesredenost i nefunkcionalnost sistema vlasti, kako
zakonodavne tako 1 izvr$ne, visok stepen korupcije, slaba, nerazvijena i upropastena ekonomija, sve veci
broj nezaposlenih, sve veé¢i broj mladih ,,na ulici®, bez izgledne perspektive i mnogo toga drugog
tranzicijski put BiH ¢ini izuzetno sloZenim i neizvjesnim. Takvo stanje retrogradno uti¢e na mnoge
segmente razvoja drustvene zajednice. Tome doprinose i odredena globalna kretanja u naSem okruzenju.

sistemske i kontinuirane brige o0 mladima, njihovom pravilnom razvoju i usmjerenju, njihovoj preventivnoj
zaStiti od raznoraznih negativnih uticaja, pravilnog vaspitanja i obrazovanja, kao 1 zastiti 1 sofisticiranom
pristupu resocijalizacije prema onoj djeci koja su u svome razvoju ve¢ krenula stranputicom, pod uticajem
raznih devijantnih pojava. Maloljetni¢ka delinkvencija je danas u BiH jedan od najsloZenijih problema,
imajuci u vidu s jedne strane njen stalni porast i s druge strane njene dugoro¢ne posledice. Drzava nema
jedinstvenu, sistemsku i konzistentnu strategiju borbe protiv ove pojave. Ne postoje adekvatne institucije,
infrastruktura, odgovaraju¢i i savremeno educirani kadrovi i programi kao i odgovaraju¢a zakonska
regulativa koja bi na savremen nacin, ve¢ primjenljiv u nekim zemljama ukljucivao i neke novije, humanije
1 alternativne oblike maloljetni¢kog pravosuda, resocijalizacije i zastite ove kategorije gradana.

Upravo, na osnovu do sada naucenih lekcija, iskustva i stvarnog stanja ukupne problematike
maloljetnickog prestupnistva u BiH UNICEF BiH je pokrenuo inicijativu realizacije projekta pod nazivom,;
,Zastita djece izloZene riziku i djece u kontaktu sa zakonom u BiH“. Partneri UNICEF-u, u realizaciji
ovog projekta na prostoru devet opéina u BiH su ,,Biro za ljudska prava“ Tuzla i ,,Zdravo da ste” iz Banja
Luke.

,»Biro za ljudska prava Tuzla“ ovaj projekat implementira u slijede¢ih pet BiH opc¢ina: Bijeljina, Brcko,
Capljina, Tuzla, Zenica; nevladina organizacija ,,Zdravo da ste u slijede¢e Cetiri BiH opc¢ine: Bihac,
Kozarska Dubica, Prijedor, Trebinje.

Osnovni cilj projekta je podrzati reformu sistema maloljetnickog pravosuda i oja¢ati pravosude za djecu u
BiH u skladu sa medunarodnim standardima.



1.1.  Proces i metodologija

»Akcioni plan prevencije maloljetnickog prestupniStva i primjene alternativnih mjera u op¢ini Tuzla
za 2011-2012" izraden je u skladu sa HRBAP metodologijom (pristup planiranju na bazi ljudskih/djecijih
prava), stavljaju¢i na prioritetno mjesto realizaciju djecijih prava u skladu sa Konvencijom o pravima
djeteta.

Metodologija razvijena u okviru projekta koristi pristup planiranju baziran na ljudskim pravima
(HRBAP - Human Rights Based Approach to Programming) sa posebnim fokusom na principe
nediskriminacije 1 uces¢a. Ovakav pristup planiranju koristi smjernice, kao i principe ljudskih prava, za
potrebe izgradnje kapaciteta i njihove realizacije. Klju¢ni aspekt pristupu razvoja koji se temelji na
ljudskim pravima jeste odgovornost. Sa stajalista ljudskih prava, pojedinci ili grupe su nosioci prava dok su
institucije i vlasti i dr., kao nosioci duznosti, odgovorni za realizaciju tih prava, a samim tim i u obavezi da
uspostave mjere postovanja i zastite ovih prava.

Op¢inski nacelnik svojim RjeSenjem broj: 02 - 05 -7582/10 od 07. 09. 2010. godine imenovao je
Radnu grupu za razvoj preventivnih i alternativnih mjera iz oblasti maloljetnog prestupnistva na podruc¢ju
op¢ine Tuzla u okviru projekta ,,Zastita djece izloZene riziku i kontaktu sa zakonom u Bosni i Hercegovini*
koja se sastoji od predstavnika Opcine Tuzla, MUP-a TK, centra za socijalni rad, suda, tuzilastva TK,
Disciplinskog centra za maloljetnike TK-a, Pedagos$kog zavoda TK-a i nevladinih organizacija.

Na samom pocetku realizacije projekta Radna grupa je imala dvodnevnu obuku koristenja HRBAP
metodologije na seminaru koji je organizovan u oktobru 2010. godine. Na seminaru su obradene teme:
Znacaj primjene vaspitnih/odgojnih mjera i zakonska regulativa u BiH, Uvod u HRBAP metodologiju,
HRBAP Koraci, Planiranje predstojec¢ih aktivnosti ORG. Svim relevantnim institucijama dostavljeni su
upitnici i dogovoren vremenski okvir u kome je potrebno dostaviti popunjene upitnike.

Projektni tim je u periodu novembar 2010.- februar 2011. odrzao vise sastanaka u institucijama
koje se bave djecom i maloljetnicima u svrhu popunjavanja HRBAP matrica. Na osnovu popunjenih
HRBAP upitnika i matrica, relevantnih dokumenata koji tretiraju djecu i maloljetnike, zakonske regulative,
Dugorocne strategije razvoja Opcéine Tuzla za period 2003.-2015. godina, Biltena Foruma za lokalni
ekonomski razvoj op¢ine Tuzla, broSura Tuzla va$ partner za buducnost i Zasto investirati u Tuzlu, uraden
je dokument "Procjena stanja maloljetnickog prestupniStva u op¢ini Tuzla® koji je Radna grupa usvojila na
jednom od svojih sastanaka.

Tokom aprila 2011. godine ¢lanovi Radne grupe su ucestvovali na seminaru ,,Maloljetni¢ko
prestupni§vo u BiH i regionu — restorativna pravda i alternativne mjere” na kojem su obradene teme:
Alternativne mjere i iskustva iz regiona; RjeSenje alternativnih mjera za maloljetnike: pravni, nacionalni i
prakti¢ni problemi; Uvod u akciono planiranje i Prakti¢na primjena alternativnih mjera — studija slucaja.

U toku izrade ,,Akcionog plana prevencije maloljetnickog prestupnistva i primjene alternativnih
mjera u op€ini Tuzla za 2011-2012 provedene su metode istrazivanja i intervjua, te koristeni relevantni
dokumenti i zakonske regulative, informacije sa web portala i odrzani sastanci sa profesionalcima iz
institucija/organizacija iz sfere djecije zastite. Kao osnova za kreiranje gore navedenog akcionog plana,
pored instrumenata HRBAP metodologije i prethodno navedenih dokumenata, koristen je i dokument
"Procjena stanja maloljetnickog prestupniStva u opéini Tuzla " uradena od strane Radne grupe za
implementaciju projekta ,,Zastita djece izloZene riziku i kontaktu sa zakonom u Bosni i Hercegovini®.

Tokom maja i juna 2011. godine ¢lanovi Radne grupe su izradili ,,Akcioni plan prevencije
maloljetnickog prestupniStva i primjene alternativnih mjera u op¢ini Tuzla za 2011-2012. Konacan tekst
Akcionog plana je upucen Opc¢inskom vije¢u na usvajanje.

2. Procjena situacije u opéini Tuzla

Grad Tuzla administrativno je sjediste, te privredni, kulturni i obrazovni centar Tuzlanskog kantona i
ekonomsko-geografske regije Sjeveroistona Bosna i Hercegovina. Zauzima povrSinu od 303 km2 sa
gustinom naseljenosti od 545 stanovnika na km2. Ukupan broj stanovnika na teritoriji koju pokriva opc¢ina
Tuzla procjenjuje se na oko 165 do 170 hiljada, sa prosjecnim godisnjim prirastajem od 1,2%, dok regija
ima preko milion stanovnika. U svojoj teritorijalnoj organizaciji opéina Tuzla je podijeljena na 40 podrucja,
odnosno mjesnih zajednica. Povoljan polozaj omoguéava Tuzli dobru povezanost sa ostalim regionima, u



njenom okruzenju putnom, Zeljezni¢kom i aerodromskom infrastrukturom. Kopnena udaljenost Tuzle od
Sarajeva je 120 km, od Zagreba (Hrvatska) 330 km, a od Beograda (Srbija) 230 km.
Pored nekadasnjeg rudarskog, hemijskog i energetskog centra u zadnjim decenijama se razvija turizam,
prehrambena industrija, trgovina i usluzne djelatnosti.
U Tuzli srednje skole pohada oko 9.000 ucenika, a na 11 fakulteta studira oko 20.000 studenata, u

vise nego skromnim prostornim uslovima koji su pet puta manji od evropskih standarda. Sadasnji i
perspektivni obrazovni potencijal usmjerava Tuzlu na razvoj novih djelatnosti koje su buduc¢nost ovoga
grada, a to su informaciono-komunikacione tehnologije, turizam, kreativna industrija, ekologija,
farmaceutska industrija i razvoj poduzetnicke infrastrukture.

Veliki broj mladih koji Zive u Tuzli kao i onih iz drugih, okolnih mjesta koji svakodnevno dolaze u
Skole u Tuzlu, ili zbog drugih potreba ¢ini Tuzlu i gradom mladosti. Prema procjenama u Tuzli zivi oko
35.000 djece do 15 godina, a mladih od 15-18 godina oko 12.000 te studenata i studentkinja oko 18.000.

Prema datim podacima na podruéju opéine postoji 8 centara za mlade ¢iji su kapaciteti
neiskoristeni kako zbog nedovoljnog finansiranja tako i zbog nedovoljnog interesovanja mladih. Pored 4
velika sportska objekta postoji i oko 40 malih sportskih terena po MZ koji su, takodje nedovoljno
iskoristeni. Navodi se da na podruc¢ju Tuzle ima 10 kulturnih centara u gradu i MZ, ali nedovoljno
iskori$tenih i neodrzavanih zbog nedostatka sredstava i nedovoljne zainteresovanosti.

Op¢ina je dala na raspolaganje Javnoj ustanovi ,,Dom mladih® 6 objekata u gradu i drugim, MZ
kao i 10 prostora za NVO iz oblasti sporta i kulture. U oblasti informisanja u Tuzli je sjediste 3 TV stanice i
6 radio stanica . Pored toga, u Tuzli ima nekoliko dopisnistava raznih printanih i elektronskih medija.

U op¢inskoj administraciji, u odjelenju za drustvene djelatnosti postoje dva radna mjesta u ¢ijem
opisu poslova i radnih zadataka je i briga o mladima. Medutim, u rad sa mladima direktno, ili indirektno u
op¢inskoj administraciji je ukljuéeno jo§ 12 zaposlenih. Takodje, pri Opc¢inskom vijecu postoji i Komisija
za pitanja mladih. Na viSe pozicija u Budzetu opéine su predvidena sredstva za finansiranje razli¢itih
projekata i aktivnosti NVO i ustanova ¢ijom se realizacijom vrsi prevencija maloljetni¢kog prestupnistva.

Zabrinjava i akutan problem predstavlja 18.326 nezaposlenih, 8.449 mu$karaca i 9.877 Zena,
ve¢inom mlade i srednje dobi. Stru¢njaka iz oblasti djeéije zaStite, nezaposlenih je 686; socijalnih radnika
25, psihologa 6, pedagoga 98, defektologa 77, kriminalista 24, nastavnog kadra 346, pravnika 10, te ostalih
17.640.

3. Procjena stanja u oblasti djecije zaStite
3.1.  Obrazovni sektor
3.1.1. Predskolsko obrazovanje

U predskolskim ustanovama u Tuzli zaposleno je 48 odgajatelja sa viSom stru¢nom spremom, 2
muskarca i 46 Zena, 11 odgajatelja sa visokom struc¢nim spremom, te nastavni kadar sa srednjom stru¢nom
spremom, 30 Zene. Ukupno 89 zaposlenih koji direktno rade sa djecom, u vaspitno obrazovnom radu.
Ostali zaposleni su pomo¢no, administrativno i tehni¢ko osoblje.

1.1. Broj zaposlenih u preds$kolskom ustanovama

M Z

1.1 Broj zaposlenih u | 89 3 86 Svi zaposleni su na
predskolskim neodredeno vrijeme
ustanovama
Nastavni 48 2 46
kadar/odgajatelji sa Ustanova Nase dijete
viSom struénom Tuzla
spremom Program rada
Nastavni 4 0 4
kadar/odgajatelji sa
visokom stru¢nom
spremom
Nastavni kadar sa 23 0 23
srednjom stru¢nom
spremom
Vaspitaci u jaslicama 7 0 7




Pedagog 1 0 1
Psiholog 0 0 0
Defektolog 5 0 5
Soc. radnik 0 0 0
Ostalo:

-prof. tjelesnog 1 1 0

Predskolska ustanova, obdaniste ,,Nase dijete* Tuzla ima 12 objekata u kojima raspolazu sa 6.332
m2 korisne povr§ine. U tim objektima smjesteno je 160 djece u jaslicama i 758 u vrti¢u, ukupno 918 djece.
Rad djece je organizovan u 43 grupe.U obdaniStima se nalazi 354 djece predSkolskog uzrasta, starija grupa
pred polazak u skolu.

Pregled djece korisnika prava iz oblasti predskolskog obrazovanja
Rn. br. Korisnici Broj

1. Djeca predskolskog uzrasta 354 Upisani u vrtié

2. Djeca koja pohadaju predskolske ustanove 918

3.1.2. Osnovnoskolsko obrazovanje
U 27 osnovnih $kola na podruc¢ju opcine Tuzla u tekucoj Skolskoj godini $koluje se 9.957 ucenika, s
tim S§to je 300 od ovih ucenika istovremeno i ucenici Osnovne muzicke Skole u Tuzli. U Skolama je
istovremeno zaposleno stru¢nog, nastavnog osoblja 880. Sa visokom struénom spremom zaposleno je
477,5 nastavnika, sa viSom 293,5, sa srednjom stru¢nom spremom 49 nastavnika. Pored ostalog zaposleno
je i 22,5 paihologa-pedagoga i 17 defektologa.
1.2-Broj zaposlenih u osnovnim $§kolama

M Z

1.2 Broj zaposlenih u | 880,38 Sve S$kole nisu razvrstale

osnovnim $kolama osoblje po spolu te se zbog
toga ne moZe dati tacan
broj uposlenika po spolnoj
strukturi

Nastavni kadar sa viSom 293,5 Nema Nema

struénom spremom podataka podataka

Nastavni kadar sa visokom 4775 Nema Nema 0,5 je norma koju jedna osoba

strunom spremom podataka podataka | ispunjava u odredenoj skoli

Nastavni kadar sa nezavrSenom | 49 Nema Nema

struénom spremom i uéitelji sa podataka podataka

SSS

Pedagog/psiholog 22,5 3 14

Psiholog 0 0 0

Defektolog 17 4 4

Soc. radnik 0 0 0




Od upisanih uéenika oko 50% njih je ukljuceno u razli¢ite oblike vannastavnih aktivnosti, dok se s
druge strane medu njima nalaze i 103 ucenika sa poremecajem u ponaSanju.. Prolaznost ucenika je 98 —
100%.

Na osnovu procjene Skola broj mladih koji nakon osmogodiSnjeg Skolovanja ne nastavljaju
srednjoskolsko obrazovanje je 30 do 40 ucenika. Broj djece koja ne zavrse osnovnu Skolu krece se do 5
ucenika. Od osnovnih $kola predskolski program provode, samoinicijativno osnovne Skole ,, Kiseljak®,
,Sjenjak® i ,,Mihatovié¢i“. Skole nemaju organizovano dnevno, produZeno zbrinjavanje udenika. Skole
imaju svoje biblioteke. Sale za tjelesno vaspitanje i Skolska igraliSta imaju osim dvije, sve osnovne §kole.
Sve Skole imaju savjete/vijeca roditelja koji se biraju i delegiraju na roditeljskim sastancima. U prosjeku u
osnovnim $kolama imaju po 23 sekcije vannastavnih aktivnosti. Pristupe za osobe sa invaliditetom imaju
samo neke $kole. Takode, vecina $kola nije adekvatno opremljena sa nastavnim ucilima, laboratorijskom i
informatickom opremom.

U cilju zastite maloljetnika samo u nekim Skolama je obezbijedeno dezurstvo nastavnika u toku
odmora u dvoristu $kole, a sve 8kole su obezbijedile dezurstva u objektu. Skole imaju pravilnike o
ponasSanju i za djecu i za odrasle. Ta pravila su istaknuta na razli¢itim mjestima u Skolskim prostorijama.
Manji broj $kola ima uradena pravila o postupanju u slucaju vrSnjackog nasilja. Videonadzor ima 15
osnovnih skola. Neke $kole preduzimaju i dodatne mjere u cilju veée sigurnosti u¢enika kao §to je portirska
sluzba, sluzbe obezbjedenja i saradnja sa policijom.

Na planu profesionalnog usavrSavanja nastavnici su u poslednje dvije godine pohadali treninge iz
oblasti zaStite maloljetnika. Na temu Prava djeteta kroz trening je proslo 59 nastavnika osnovnih $kola u
organizaciji CIVITAS, Nasilje u porodici i zlostavljanje djeteta 17, Vrs$njacko nasilje 60, Problematika
djece sa poremecajem u ponaSanju 39, Nenasilna komunikacija 71, Maloljetnicko prestupnistvo 25,
Alternativni programi rada sa djecom i mladima u sukobu sa zakonom 5, Uloga preventivnih programa u
lokalnoj zajednici 19, Trgovina djecom i Zenama 8 nastavnika. Prema dostavljenom upitniku iz
Pedagoskog zavoda skole navode koja vrsta treninga bi bila prioritetna u narednom periodu: metode rada,
saradnja sa roditeljima, saradnja sa zajednicom.

Kada je rijeC o prioritetima obrazovnih ustanova istice se da su prostorni uslovi uglavnom
zadovoljavajuéi, izuzev sala za fizi¢ki odgoj. Medjutim, skoro svim $kolama nedostaje odgovarajuci
namjestaj, oprema za kabinete biologije, hemije i fizike, te kompjuterska oprema. Takode, kao prioritete u
svome radu Skole isticu profesionalni razvoj i edukaciju u metodama rada sa djecom i maloljetnim
prestupnicima, zatim sadrzajniju saradnju sa zajednicom i roditeljima.

3.1.2. Srednje obrazovanje

U Tuzli srednje obrazovanje je organizovano u 16 $kola. Prema podacima dobijenim od Pedagoskog
zavoda Tuzla, u priloZzenom upitniku u srednjim §kolama u Tuzli zaposleno je 725 nastavnik od kojih je 29
sa viSom stru¢nom spremom, 661 sa visokom stru¢nom spremom, 1 nastavnik sa srednjom stru¢nom
spremom, zatim 15 pedagoga, 4 defektologa i 15 VKV nastavnika prakti¢ne nastave .

1.3.-Broj zaposlenih u srednjim $kolama (podaci iz Ministarstva obrazovanja nauke kulture i
sporta)

M

Z

1.3 Broj zaposlenih u srednjim
Skolama

725

Nastavni kadar sa viSom stru¢nom
spremom

29

20

Nastavni kadar sa visokom
struénom spremom

661

225

436

Nastavni kadar sa nezavrSenom
struénom spremom

Pedagog/psiholog

Psiholog

Defektolog

Soc. radnik
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Ostalo:
- nastavnik prakti¢ne nastave VKV | 15 9 6

Broj ucenika u srednjim skolama u 2010/2011. Skolskoj godini je 8.996, a istovremeno nije upisano
103 djece. Prolaznost ucenika je 91 — 100%. Broj djece obuhvacene vannastavnim aktivnostima se krece
oko 50%, od ukupnog broja upisanih. Prema evidenciji Pedagoskog zavoda u svim $kolama je registrovano
10 djece sa poremecajem u ponasanju.

U toku jedne $kolske godine prema procjenama izmedu 45 i 50 ucenika napusti srednju $kolu ne zavrSivsi
je, uglavnom zbog udaje, preseljenja, nedostatka motivacije, izostanaka i prelazaka u druge skole.

Kada se posmatra op¢i pregled stanja $kola, tri $kole nemaju salu za fizi¢ko vaspitanje i otvorena
igralista. Srednje $kole organizuju u prosjeku 18 vannastavnih aktivnosti za ucenike. Sve $kole imaju svoje
biblioteke. Skole imaju savjete/vije¢a roditelja koja su formirana na roditeljskim sastancima na kojima se
delegiraju roditelji za ova tijela. Samo neke $kole imaju prilagodene pristupe za osobe sa invaliditetom.
Skole su nedovoljno opremljene adekvatnim nastavnim uéilima. Posebno se istiée neopremljenost
laboratorija i nedostatak informaticke opreme.

U dijelu zdravlja i sigurnosti djece isti¢e se da Skole imaju adekvatne sanitarne prostorije. U $kolama
je organizovano dezurstvo nastavnika u toku odmora. Skole imaju pravilnike o ponasanju, vazeéi i za djecu
1 za odrasle i ta pravila ponaSanja su u glavnom istaknuta na pojedinim mjestima u Skolama. Takode, samo
neke Skole imaju Protokol, ili dokumenat o postupanju u slu¢ajevima vr$njackog nasilja. Pet srednjih skola
ima instalisan video nadzor. Pored navedenih mjera, u cilju bolje sigurnosti djece Skole primjenjuju i druge
razli¢ite mjere; portirska sluzba, profesionalna sluzba obezbjedenja i saradnja sa policijom.

U cilju profesionalnog usavrsavanja i kontinuiranog educiranja u poslednje dvije godine 14
nastavnika je u organizaciji CIVITAS pohadalo trening na temu Prava djeteta, 11 na temu Nasilje u
porodici i zlostavljanje djeteta, 45 iz oblasti Vr$njackog nasilja, 3 iz oblasti Problematike djece sa
poremecajem u ponasanju, 17 nastavnika je bilo na treningu iz oblasti Nenasilne komunikacije. Treningu
na temu Maloljetnicko prestupnistvo prisustvovalo je 108 nastavnika, Alternativni programi rada sa djecom
i mladima u sukobu sa zakonom 4 nastavnika, trening na temu Uloga preventivnih programa u lokalnoj
zajednici prisustvovala su 24 nastavnika te Trgovina djecom i Zenama 72 nastavnika. Pored navedenih
tema nastavnici su prisustvovali i treninzima na teme; Zloupotreba interneta i Prevencija poroka. | pored
znacajnog prisustva nastavnika treninzima, prema dostavljenim podacima znacajno je re¢i da u $kolama
isti¢u potrebu prioriteta u narednom periodu posebno u dijelu profesionalnog razvoja, treninga u metodama
rada, saradnji sa zajednicom i roditeljima.

3.1.4. Socijalna zaStita
U oblasti socijalne zaStite djeluje Centar za socijalni rad Tuzla, koji u ovoj oblasti pokriva
potrebe cca 165.000 stanovnika. U Centru je zaposleno 10 stru¢nih lica, 4 muskarca i 6 Zena. Po
struénim profilima to su 7 socijalnih radnika, 1 pedagog-psiholog i 2 ostala.
1.-pregled zaposlenih kadrova u Centru za socijalni rad

Ukupno Muski Zenski

1.1 | Broj 10 4 6

zaposlenih

u CSR
Socijalni radnik 7 3 4
Psiholog-pedagog | 1 0 1
Pedagog 0 0 0
Socijalni pedagog | 0 0 0
Defektolog 0 0 0




Logoped 0 0 0

Ostalo: 2 1 1

Maloljetnih korisnika prava iz socijalne zastite, putem Centra u protekloj, 2009. godini,
evidentirano je ukupno 381, medu kojima su i oni koji su tokom godine koristili pomo¢ Centra vise
puta. Medu njima je 323 musSke i 58 Zenske djece. Prema kategorijama to su bila 99 djece bez
roditeljskog staranja; djeca bez oba roditelja 80, djeca nepoznatih roditelja 2, djeca napustena od
roditelja 11 i Sestero djece ¢iji su roditelji sprijeeni da vrse roditeljsku duznost. Slijedeca kategorija su
maloljetnici sa drustveno negativnim ponasanjem, ukupno 198 djece; skitnja 5, prosjacenje 15,
prostitucija 3, kaznena djela 176 i ovisnici o drogama dvoje djece. U mjerama pojaanog nadzora
Centar je pruzao pomo¢ kroz pojacan nadzor roditelja, usvajatelja, ili staratelja za 56 djece i kroz
pojacan nadzor organa socijalnog staranja za 21 dijete. Centar je kroz mjeru vaspitnih preporuka
uticao u 4 slucaja da se izvrsi li¢no izvinjenje oSteCenom.

Prema evidenciji Centra pojava recidiva je ista kao i prethodne godine, a ¢es¢i korisnici usluga
Centra iz kategorije maloljetnika su stariji maloljetnici.
U Tuzli u Centru za socijalni rad radi 10 stru¢nih radnika, a opc¢ina Tuzla ima cca 165 hiljada
stanovnika tako da na toliko stanovnika radi 0,06%eo.

U Centru postoji referat za djeciju zastitu. Takodje postoji i referat za maloljetnicko
prestupnistvo. Centar ima prilagodjen pristup za osobe sa invaliditetom. Opremljeni su sa tehni¢kom
opremom i opremom za kreiranje baza podataka i imaju aktivhu bazu podataka o djeci pod rizikom i
djeci u sukobu sa zakonom, te posjeduju vozilo za odlazak na teren.

Strucna i profesionalna lica iz Centra su u poslednje dvije godine pohadala treninge; Nasilje u
porodici, Mladi u sukobu sa zakonom-zaustavimo zloupotrebu djece u prosjacenju, Svjedok u
svjedogenju. Osim toga, pojedina stru¢na lica prisustvovali Su treninzima i na druge teme: Nasilje u
porodici i zlostavljanje djece (stru¢ni saradnici), Maloljetnicko prestupnistvo (pedagog - psiholog),
Prava djeteta (pravnik i socijalni radnik), Problematika djece sa poremecajem u ponaSanju |,
Alternativni programi rada sa djecom i mladima u sukobu sa zakonom (pedagog - psiholog), Trgovina
djecom i Zenama (pedagog - psiholog i socijalni radnik), Oblasti porodi¢nog savjetovanja (pedagog-
psiholog i socijalni radnik). | pored toga smatraju da bi u daljnjoj edukaciji prioritetna tema trebalo da
bude Porodi¢no savjetovanje.

Od uslova rada, kao prioritet isticu nedostatak stru¢nog kadra i didakti¢kih sredstava.

U svome redovnom radu stru¢na lica iz Centra redovno idu na teren, prije svega zbog odredenih
identifikacija, provjere podataka i obrade maloljetnika.

Centar ima redovnu saradnju sa porodicoma, Skolama, policijom, pravosudnim organima i
nevladinim organizacijama. U tim kontaktima i saradnji najce$¢e provode programe prevencije,
asistencije i obrade slu¢ajeva. U tom pravcu uspostavljen je i sistem razmjene informacija na liniji
policija — pravosude — Centar za socijalni rad, u oblasti maloljetni¢kog prestupnistva. Isti¢u da nemaju
prilika da uti¢u na kreiranje javnih politika vezanih za maloljetnicko prestupniStvo na razliCitim
nivoima vlasti u BiH.

3.1.5. Sektor pravosuda
U sektoru pravosuda u Tuzli (Kantonalno tuzilastvo i Opcinski sud) zaposleno je 140 lica, 55
muskarca i 85 Zena. Za oblast maloljetnickog prestupniStva odreden je jedan sudija u Opéinskom sudu.
1. Pregled zaposlenih kadrova u pravosuvdu

M Z napomena

1.

Zaposleni 140 55 85
11 Broj zaposlenih

(oblast djecije zaStite)
Sudija
Sudija za maloljetnike 1 U op¢inskom sudu
Tuzilac 35 21 14 Ukupno zaposlenih u Tuzilastvu
Pravobranilac 0 0 0
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Soc. radnik 0 0 0
Psiholog / pedagog 0 0 0
Pravnik 7 2 5

Prema podacima, za prvu polovinu ove, 2010. godine sudski organi su prema maloljetnim
prestupnicima izrekli, u okviru odgojnih mjera 106 mjera poja¢anog nadzora, zatim mjere pojacanog
nadzora roditelja, usvojitelja, ili staratelja 72 i pojacan nadzor nadleznog organa socijalnog staranja za
69 lica. U okviru zavodskih mjera jedno je lice upuceno u odgojnu ustanovu, a 4 lica upucena su u
odgojno popravni dom. U okviru odgojnih preporuka za 5 lica je odredeno da upute li¢no izvinjenje
ostecenom.

Na osnovu evidencije pravosudnih organa 19 maloljetnih lica je u posmatranom periodu izvrsilo
recidiv i ovaj oblik maloljetnickog prestupni$tva je na ranijem nivou. U oblasti maloljetnickog
prestupnisStva najcesci izvrsioci kriviénih djela su stariji maloljetnici. Pravosudni organi ocjenjuju da u
otklanjanju i spre¢avanju maloljetnickog prestupniStva nesto bolje rezultate, od ostalih daju odgojne
mjere.

Kada je rije¢ o paritetu broja zaposlenih u pravosudnim organima, na nivou opéine, te broja
registrovanih maloljetni¢kih prestupa i broja stanovnika treba ista¢i podatak da je u Opcinskom sudu
Tuzla odreden samo jedan sudija za maloljetnike, a da je u Tuzilastvu 35 tuzioca na nivou Kantona,
koji rade na poslovima vezanim za punoljetna i maloljetna lica. Na pitanje kakav je kvalitet
komunikacije vaSe ustanove sa djecom neprihvatljivog ponasanja odgovor je: ,,Komunikacija se odvija
kroz represiju i preventivno, kroz izricanje odgojnih preporuka‘“. Ovaj odgovor govori da je potrebno i
u oblasti pravosuda izvrsiti odredene dopune zakona u cilju primjene alternativhih mijera u
sankcionisanju maloljetnickog prestupnistva kao i u izboru i nacinu preventivnog djelovanja.

Isti¢u da niti Sud, niti Tuzilastvo nisu adekvatno opremljeni za rad sa maloljetnicima i da ni
jedna ni druga institucija nemaju aktivne, elektronske baze podataka o djeci, maloljetnim
prestupnicima.

U okviru profesionalnog usavrSavanja navodi se da su u poslednje dvije godine neki od sudija

pohadali specijalizovane treninge i 8 tuzilaca; Nasilje u porodici i zlostavljanje djece (samo tuzioci),
Maloljetni¢ko prestupnistvo i Prava djeteta, navodno treninzi pohadani, ali se nezna ni koliko ih je
pohadalo ni koliko su trajali.. Isto je i sa temom; Uloga preventivnih programa u lokalnoj
zajednici.Treninzi na temu Alternativni programi rada sa djecom i mladima i Trgovina djecom i
zenama navodno bile su posjeceni od strane tuzilaca, a ne i od strane sudija.
U Tuzilastvu navode da bi kao prioritet u edukaciji, u narednom periodu trebala da bude problematika
iz oblasti maloljetni¢ke delinkvencije i nasilja u porodici i da im je potrebna odgovaraju¢a oprema.
Takode, kao prioritete u cilju pobolj$anja rjeSavanja slu¢ajeva i primjene alternativnih metoda u radu sa
maloljetnicima u sukobu sa zakonom navode potrebu treninga u profesionalnom razvoju, kao i
saradnju sa drugim sektorima, posebno razmjena iskustava sa tuzilastvima i ¢e$¢i radni dogovori sa
centrima za socijalni rad. Takode, i u Sudu isticu kao prioritet potrebu saradnje sa drugim sektorima,
zatim sa zajednicom, porodicama i roditeljima.

Ni Sud niti Tuzila§tvo ne provodi nikakve posebne programe sa fokusom na djecu, Zene,
porodice. Programe promocije saradnje pravosudnih organa i lokalne zajednice kao i preventivne
programe promocije zakonske regulative Sud ne sprovodi, a Tuzilastvo sprovodi.

U Tuzilastvu navode da veoma malo imaju priliku da uti¢u na kreiranje javnih politika vezanih
za maloljetnicko prestupni$tvo, na razli¢itim nivoima vlasti u BiH, dok Sud, kazu uopsSte nema te
mogucnosti. S druge strane kada je rije¢ o uspostavljenom sistemu razmjene informacija na relaciji
policija-pravosude-centri za socijalni rad Tuzilastvo nema uspostavljen taj sistem dok Sud ima.

I Tuzilastvo i Sud se slazu u ocjeni i preporuci da bi porodice, Skole, Centar za socijalni rad,
policija i Sud trebali preduzimati mjere u cilju poboljSanja kvaliteta sociopedagoske komunikacije sa
djecom neprihvatljivog ponaSanja. TuzilaStvo istiCe da je njihova saradnja sa druStvenom sredinom
slaba, dok Sud istice da najceS¢e saraduju sa Centrom za socijalni rad, ne isticu¢i uopste kvalitet te
saradnje.

3.1.6. Sektor sigurnosti
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Policija kao posebna sluzba sigurnosti, koja je i u BiH na osnovu zakona zaduzena za
bezbijednost gradana i njihove imovine ima specifiénu ulogu i u zastiti maloljetni¢ke populacije.
Policija je u svakodnevnom kontaktu sa maloljetnicima, a posebno kategorijom maloljetnih
prestupnika. Specificnost uloge policije je i u tome §to imaju zadatke da djeluju preventivno i
represivno.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji MUP TK nije sistematizovano radno mjesto u Policijska
uprava (PU) i Policijska stanica (PS) ¢iji bi osnovni i iskljucivi zadatak bio bavljenje zaStitom
maloljetnika, prevencijom maloljetnickog prestupnistva, nasiljem u porodici, ili meduvr$njackim
nasiljem i drugim problemima vezanim za maloljetnike, ali se ovi poslovi obavljaju putem interno
zaduZenih sluzbenika policije koji rade na poslovima i zadacima vezanim za predmetnu problematiku.
U Sektoru kriminalisticke policije MUP-a TK formirano je Odjeljenje za borbu protiv maloljetnicke
delinkvencije i nasilja u porodici u kojem je sistematizovano 8 radnih mjesta. Vaze¢im pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji MUP TK u svakoj PS odredjen je po jedan sluzbenik policije
zaduZen za rad policije u zajednici. Prema broju zaposlenih u PU Tuzla 2,5 policajca su ,,zaduzena® za
1.000 gradana.

o 1 Pregled zaposlenih kadrova u policijskoj stanici/upravi

Stanje u op¢ini/ opéini sa Ukupno Gender Opis trenutnog stanja: lzvor
31.12.2009.godine M | Z informacija:
Op¢i pregled stanja zaposlenih - struénjaci/ profesionalci
1. Zaposleni 434 376 58 Sve informacije su iz Policijske uprave TUZLA
11 Broj zaposlenih u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji MUP TK nije
oblasti djecije sistematizovao radna mjesta u PU ¢iji bi osnovni
zaStite zadatak bio bavljenje djecijom zaStitom ili
Policijski nacelnik opc¢enito maloljetnickom delinkvencijom,
Policajci nasiljem u porodici ili meduvrsnjac¢kim nasiljem
Inspektor za kriminalitet isl. Trenutno se ovi poslovi obavljaju putem
Soc. radnik interno zaduZenih sluzbenika policije koji su
Psiholog / pedagog zaduZeni za pracenje predmetne problematike. Po
Pravnik vazec€oj sistematizaciji u svakoj od PS postoji po
jedan sluzbenik policije zaduzen za rad policije u
zajednici
Policajac u zajednici/Skolski | 4 4 0
policajac

lice moze vise puta se pojaviti kao uéinilac kriviénog djela).

Zakljucno sa 31. 12. 2009. godine predmet policijskih intervencija i obrade bilo je 349 maloljetnih
ucinilaca kriviénih djela, 327 muskih 122 zenska prestupnika. Po vrstama djela koja su pocinili mogu se
kategorisati u slijedece grupe: protiv zivota i tijela 60 maloljetnika, protiv javnog reda i pravnog saobracaja
8, iz oblasti narkomanije 1 i protiv imovine (krade i drugo) 280 maloljetnih uéinilaca krivi¢nih djela (jedno

2- Pregled maloljetnih korisnika

I;r: Maloljetni korisnici Broj Gender ;
' M V4
1. | Krivi¢na djela: 349 327 22
- protiv zivota i tijela 60 58 2
- protiv slobode i prava Covjeka 0 0 0
- protiv spolne slobode i morala 0 0 0
(bludne radnje)
- protiv braka, porodice i 0 0 0
mladih
a) nasilje u porodici (dijete
izloZeno nasilju)
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b) izvanbracna zajednica sa
mladim maloljetnikom/com
c) ostalo
- narkomanije 1 1 0
a) posjedovanje i
omogucéavanje uzivanja opojnih
sredstava
b) registrovani uzivaoci opojnih
sredstava
- protiv imovine (krade i dr.) 280 260 20
- protiv javnog reda i pravnog 8 8 0
saobracaja
2. | Ostalo:
Vr$njacko nasilje U ovoj PU ne
vodi se
posebna
evidencija

S obzirom da vr$njacko nasilje kao pojam nije definisano pozitivnim zakonskim propisima ne vode se
posebne evidencije o vr$njaCkom nasilju ali se vode evidencije o svim oblicima nasilja pocinjenih od
strane maloljetnih lica a imaju obiljezja prekrSaja ili krvi¢nih djela.

Maloljetni prestupnici i na podru¢ju opcine Tuzla najcesce dolaze sa gradske periferije, iz ruralnih
naselja, iz socijalno ugrozenih porodica i iz nepotpunih porodica. Prema postoje¢im evidencijama PU od
cjelokupne kategorije maloljetnika, pocinilaca krivi¢nih djela (maloljetnih prestupnika), najces¢i su oni u
dobi 14 do 16 godina. Naj¢esce recidive maloljetni prestupnici prave u oblasti imovinskih delikata (krade,
teske krade, razbojniStva). Znacajno je ista¢i da maloljetni¢ko prestupni§tvo na prostoru opéine Tuzla, na
petogodisnjem nivou) ima trend rasta, mada je u posljednje dvije godine primjec¢en pad maloljetnickog
prestupnistva. Na osnovu iskustva u radu sa ovom kategorijom prestupnika policija isti¢e kao neophodno
preventivne mjere u narednom periodu, u otklanjanju maloljetnickog prestupnistva.

Policijske stanice nemaju posebne prostorije, namjenski odredene za rad sa maloljetnicima. Za te
potrebe Kkoriste se iste prostorije kao i za rad sa odraslima. Policijske stanice nisu adekvatno opremljene za
rad sa maloljetnim licima. Imajué¢i u vidu maloljetnicku problematiku, u cjelini i porast maloljetnickog
prestupnistva namece se kao neophodno prostorije i oprema za odgovarajuci tretman djece, maloljetnika u
sukobu sa zakonom (prestupnici, zrtve i svjedoci). Policijske stanice nemaju ni aktivne elektronske baze
podataka za djecu, maloljetne prestupnike.

Policijski sluzbenici isti¢u da je njihova komunikacija sa djecom druStveno neprihvatljivog
ponaSanja zadovoljavaju¢a ,,uz moguénost poboljsanja“. Takoder isticu da je saradnja sa organima
pravosuda na zadovoljavaju¢em nivou. Za svako krivicno djelo izvrSeno od strane maloljetnika upucuje se
izvjestaj nadleznom Tuzilastvu.

U oblasti profesionalnog usavrSavanja, moze se reci da je policija prisustvovala i pohadala manji broj
odgovarajuc¢ih treninga, u poslednje dvije godine iz oblasti nasilja u porodici i zlostavljanja djece,
maloljetnic¢kog prestupnistva, prava djeteta, problematike djece sa poremecajem u ponasanju i druge. (npr.
u organizaciji Svicarske organizacije za razvoj i saradnju (rad policije u zajednici) prisustvovali treningu na
temu Uloga preventivnih programa u lokalnoj zjednici). Policijski sluzbenici Odjeljenja za borbu protiv
maloljetni¢ke delikvencije i nasilja u porodici i Policijske uprave rade na realizaciji mjera iz dokumenta;
»Strategija za borbu protiv maloljetni¢ke delinkvencije®. Takode se aktivno radi u okviru preventivne
kampanje; ,,Sprecavanje nasilja u Skolama* u okviru projekta ,,Rad policije u zajednici“. Svakodnevno se
ostvaruje saradnja sa gradanima i pravnim subjektima kroz rad sluzbenika policije u zajednici. PU se
redovno odaziva na pozive civilnog sektora i volontera, te sa raznim NVO aktivno ucestvuje u realizaciji
razli¢itih projekata. Kao prioritetan sadrzaj za treninge u narednom periodu navode, Postupanje u
sluc¢ajevima nasilja u porodici i zlostavljanje djeteta te maloljetnicko prestupniStvo. Policija ne navodi koji
bi to bili prioriteti za rjeSavanje problema maloljetnickog prestupniStva, ali isticu da je kao prioritetno
pitanje koje je pokriveno na terenu; Meduvr$njacko nasilje u $kolama i opéenito asocijalno ponaSanje
maloljetni¢ke populacije.
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»3 obzirom na postojece stanje tesko je odrediti prioritete za rjesavanje maloljetnickog prestupnistva,
odnosno, jednako je vazno poboljsati stanje po svim datim oblastima.* Ipak, i pored citiranog navoda kao
prioritete navode potrebnu opremu, zatim treninge u profesionalnom razvoju, saradnju sa drugim sektorima
te saradnju sa zajednicom, roditeljima i porodicom.

Na pitanje; Da li su mjere koje preduzima nase drustvo na prevenciji i spreCavanju maloljetnickog
prestupnistva dovoljno efikasne odgovor policije je; ,,Sluzbenici policije PU i PS prema opisu posla djeluju
represivno, a shodno muénostima djeluju i preventivno, te je neophodno angazovanje Sire drustvene
zajednice u rjeSavanju problema maloljetniCke delinkvencije®. Policija najéeS¢e saradjuje i najbolju
saradnju ostvaruje sa Centrom za socijalni rad, Tuzilastvom, Sudom, Disciplinskim centrom za
maloljetnike TK, nevladinim organizacijama, Pedagoskim zavodom i obrazovnim institucijama. Takode,
redovno saraduju sa sredstvima informisanja.

Smatraju da bi u cilju poboljsanja kvaliteta sociopedagoske komunikacije sa djecom neprihvatljivog
ponasanja prioritetno trebali poduzimati porodica, Skola, Centar za socijalni rad, MUP i Sud. ,,S obzirom na
trenutno, po nasem misljenju nepovoljno stanje u predmetnoj oblasti sve institucije bi trebale preduzeti
dodatne mjere u cilju poboljsanja kvalitetne komunikacije sa djecom neprihvatljivog ponasanja.*

3.1.7. Nevladin sektor

Govore¢i uopste o nevladinom sektoru na podrucju opéine Tuzla treba, prije svega reéi da je on
veoma raznolik i brojan. Racuna se da je u ovoj opcini registrovano oko 600 nevladinih organizacija. Ovom
prilikom ¢emo govoriti samo o jednom, manjem broju tih organizacija, isklju¢ivo onima koje se bave
pomo¢i djeci i mladim osobama i njihovoj zastiti. O ovoj problematici govorit ¢emo na osnovu podataka
koje su nam dostavile organizacije: U.G. Majke hendikepirane djece, UHD Prijateljice, U.G. Snaga Zene,
U.G. Amica educa,U.G.Zemlja djece i U.G. Vive zene, Centar za terapiju i rehabilitaciju.

U navedenim organizacijama nevladinog sektora sa 1. 6. 2010. godine bilo je zaposleno ukupno 85
osoba, 18 muskih i 67 zenskih. Od ukupnog broja na neodredeno vrijeme zaposleno je 49, 11 muskaraca i
38 Zena, a na odredeno vrijeme 21, 2 muskarca i 19 Zena. Pored zaposlenog osoblja navedene organizacije
imaju i 201 volontera, 59 muskih i 142 Zenska.

Profesionalaca, iz oblasti djeCije zaStite zaposleno je: 7 socijalnih radnika, 9 psihologa-pedagoga, 6
pedagoga, 3 defektologa, 4 logopeda, 2 pedijatra, 22 nastavnika, zatim 2 neuropsihijatra, 2 ljekara
porodi¢ne medicine i 2 pravnika. Medicinskih sestara zaposleno je 5, 1 ginekolog, 1 body terapeut, 2
psihoterapeuta i 2 socijalna radnika. Neke od ovih organizacija, prema potrebi povremeno angazuju spoljne
saradnike, psihijatre, tuzioce, predstavnike Ministarstva zdravlja, socijalne politike i druge.

Za prvih pet mjeseci 2010. godine ove organizacije su, kroz razne programe radile na edukaciji i
zasStiti 1.472 djece, 505 muskih i 573 zenskih od kojih je 17 djece predskolskog uzrasta (broj ukupno i po
spolu nije isti jer U.G. Vive Zene ¢ijim radom je obuhvaéeno 399 djece nema razvrstanu djecu po spolu).
Socijalna struktura ove djece je slijedeca: djeca sa problemati¢nim ponaSanjem (osnovno Skolski uzrast) 62,
49 muskih i 13 Zenskih, djece iz materijalno ne obezbijedenih porodica 306, 178 muskih i 128 Zenskih,
djece samohranih roditelja 69, 38 muskih i 31 zenskih, dvoje djece u sukobu sa zakonom, 28 djece koja
Zive u prognanickom naselju, 15 muskih i 13 Zenskih, 210 (150 muskih i 60 Zenskih) djece sa mentalnom
retardacijom

e Pregled korisnika

Broj
Rn. Korisnici (sa Gender
Br. 01.06.2010 | M | Z Napomena:
)
1. Djeca i mladi 247 Neke organizacije nemaju korisnike razvrstane
po spolu
- djeca i mladi 1472 505 | 573 | Djeca su polaznici radionica na temu:
,reproduktivno  zdravlje 1 prava, rodno

uvjetovano nasilje i nenasilna komunikacija.
Razli¢ite pedagoske radionice s razliCitim
temama.

Napomena: jedna organizacija (U.G. Vive Zene)
¢ijim radom je obuhvaceno 399 djece nema
razvrstanu djecu po spolu. Radi se o djeci koja su
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u redovnom psihoterapijskom tretmanu i djeci
koja su obuhvacena pedagoskim radionicama u
zajednici.

- djeca sa ponaSanjem 62 49 13 | Individualni psiholoski tretman

problemati¢nim

- djeca iz materijamo 306 178 | 128 | Individualni  psiholoski  tretman,  grupni

neobezbjedenih  porodica pedagoski rad sa djecom...

- djeca samohranih roditelja 69 38 | 31 | pedagoskirad

- djeca i mladi ovisnici 0 0 0

opojnih sredstava

- djeca u sukobu sa zakonom 2 2 0

Djeca koja Jive u | Studenti- UHD Prijateljice svake godine rade edukaciju

prognanickim naseljima 200- 15 13 studenatz_i_ I\{ god.l_ne filozofskog fakulteta-

28 pedagogija-psihologija

- djeca sa mentalnom 210 150 | 60 | Program U.G. Majke hendikepirane djece

retardacijom

roditelji 1304 472 | 832 | Neke organizacije navode da saraduju sa
roditeljima u vidu savjetovanja i edukacija-
uglavnom su to majke

Neke od organizacija saraduju sa roditeljima (skoro isklju¢ivo sa mamama) u vidu savjetovanja i
edukacije. Takode znacajan je broj roditelja koji su aktivni kroz rad savjetovalista za roditelje. Takvih je
1.304, 472 muskarca i 832 Zene.

Kada govorimo o opé¢im informacijama i uslovima po pitanju djelovanja nevladinog sektora u Tuzli
moze se re¢i da su Cetiri organizacije opremljene za rad u skladu sa potrebama, a jedna nije, jedna
organizacija na ovo pitanje nije dala odgovor. Dvije organizacije nemaju prilagodene pristupe za
djecu/osobe sa invaliditetom, dvije organizacie imaju, a dvije djelimi¢no.

Dvije organizacije nemaju nikakve baze podataka, tri imaju, s tim da jedna organizacija ima
jedinstvenu bazu svih klijenata/korisnika usluga (nije odvojena za djecu i odrasle), jedna organizacija ima
bazu korisnika aktivnosti centra, a jedna organizacija ima evidenciju-liste djece, ali nisu u formi baze
podataka.

Na pitanje da li imaju rijeSeno pitanje prostora za rad odgovaraju da jedna organizacija nema rijeSeno
pitanje prostora, dvije organizacije imaju prostor u svome vlasnistvu, a dvije organizacije koriste prostor
opcine, s tim da jedna organizacija placa mjesecni zakup prostora, a druga ne placa.

U oblasti profesionalnog usavrSavanja u poslednje dvije godine jedna organizacija nije imala
nikakve dodatne edukacije i profesionalno usavrSavanje, dok su ostale Cetiri organizacije imale redovne
treninge i obuku. Na temu Prava djeteta dvije organizacije su imale obuku, a tri ne. Nasilje u porodici i
zlostavljanje djeteta je tema na kojoj su ucestvovale Getiri organizacije. 1z ovih organizacija napominju da
redovno prisustvuju treninzima i seminarima iz oblasti nasilja u porodici. Profesionalci organizacije Vive
Zene organizuju kontinuirane treninge za profesionalce koji rade sa Zrtvama nasilja (policija, centri za
socijalni rad, zdravstvo) i sprovode treninge kroz programe podrske svjedocima i tuziteljima za ratni zlo¢in.
Na temu maloljetni¢kog prestupnistva dvije organizacije su prisustvovale treningu, a dvije ne. Radionici
Problematika djece sa poremecajem u ponaSanju prisustvovali su predstavnici 3 organizacije. Predstavnici
jedne organizacije su prisustvovali radionici Uloga preventivnih programa u lokalnoj zajednici, kao i
radionici Alternativni programi rada sa djecom i mladima u sukobu sa zakonom i Trgovina djecom i
Zenama.

Pored navedenih tema u upitniku organizacije su prisustvovali i edukaciji na druge teme, ili su i
same organizovale edukaciju na teme: Seksualno zlostavljanje u djetinjstvu, Ratne traume i tortura,
Podrska svjedocima i tuziteljima za ratni zlo¢in, Rad sa pociniocima nasilja u porodici, Metode rada sa
djecom, Kreativno upravljanje konfliktom, Problematika djece i mladih sa invaliditetom i druge teme.

Iako imaju prakticno kontinuitet u stru¢nom usavrSavanju organizacije smatraju da bi u narednom
periodu kao prioritet u edukaciji bili potrebni treninzi na teme; Prevencija nasilja u porodici, Trgovina
ljudima, Maloljetni¢ko prestupnistvo. Dvije organizacije trening navode kao prioritetan, dvije su trening
stavile na drugo mjesto, a jedna organizacija na trece.
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U prioritetima uslova rada samo jedna organizacija je navela prostor. Takode, jednoj
organizaciji je prioritet oprema, dok su tri organizacije navele da im je oprema na predposlednjem mjestu, a
jednoj organizaciji je to na zadnjem mjestu.

Miladi volonteri koji su ukljuéeni u rad organizacija i dolaze sa fakulteta, prema ocjeni organizacija
su sa vrlo oskudnim znanjem iz ove oblasti, te im je potrebna edukacija iz skoro svih navedenih tema.

Organizacije istiCu da imaju dosta kvalitetnu saradnju sa vladinim i nevladinim sektorom, mada je
mjerilo kvaliteta te saradnje razli¢ito. Naime, jedna organizacija je saradnju sa drugim sektorima stavila na
prvo mjesto, dvije organizacije na drugo, a dvije na tre¢e mjesto. Sli¢no je i u slucaju saradnje sa
zajednicom gdje se na jednom mjestu istiCe da organizacije imaju, takode kvalitetnu saradnju sa Skolama,
Centrom za socijalni rad, mjesnim zajednicama i drugim, a na drugom mjestu se kaze da je jedna
organizacija saradnju sa zajednicom i porodicom stavila na drugo mjesto prioriteta, dvije na trece, a dvije
na cetvrto mjesto. Zavisno od problematike na kojoj su angaZovane organizacije razvijaju i realizuju
saradnju i sa drugim institucijama i organizacijama.

Tri organizacije provode i posebne programe sa fokusom na djecu sa rizikom i djecu u sukobu sa
zakonom i njihovim porodicama. Takodje, realizuju i odredene preventivne programe za djecu i mlade.
Dnevni centar ima program u radu sa 30 djece iz porodica sa visestrukim problemima, Program prevencije
seksualno prenosivih bolesti zatim Program prevencije trgovine ljudima, Prevencija nasilja medju
vr$njacima, edukativne i kreativne radionice sa djecom iz marginaliziranih grupa, Model preventivnog rada
sa djecom i mladima pod rizikom koji se implementira zadnjih sedam godina i kreativne i pedagoske
radionice sa djecom odredenih $kola. Na programima medusektorske saradnje angaZovanje je skoro
beznacajno.

Sve organizacije saraduju sa javnim institucijama i drugim NVO iz lokalne zajednice. Kod vecine je
ta saradnja kontinuirana, a kod nekih zavisno od projekta i konkretnih aktivnosti. Ta saradnja je posebno
intenzivna sa osnovnim i srednjim $kolama, Psihijatriskom klinikom, centrima za socijalni rad, policijskim
stanicama, TuzilaStvom, Domom zdravlja, Pedagoskim zavodom, odredenim fakultetima, Vladom TK i
nadleznim ministarstvom, Domom za djecu bez roditeljskog staranja, Opéinom i drugim institucijama.

Jedna organizacija nije, a Cetiri su Clanice razli¢itih mreza kao $to su Referentna grupa, Sigurna
mreZa Rekom, Helsinski parlament, ORC, TACSO BiH, Zenska mreza BiH, MreZa Sporazum plus, IRCT,
EUGP, RG-Tuzla, dio mreze Matra-Taldi, CNFF na nivou BiH (7 dnevnih centara za djecu), neformalna
mreza za Sirenje edukacije iz AVP-a-kreativno upravljanje sa konfliktom sa MCC-Sarajevo, Pons-Bijeljina,
CCl, CPCD i drugih.

4. SISTEM DJECILJE ZASTITE

4.1. Mapiranje sistema djecije zaStite

Sistem djecije zastite u BiH ukljucuje vise sektora djelovanja drustva u cilju zastite djeteta u BiH:
socijalni, obrazovni, zdravstveni, pravosude i policija, kao i nevladin i privatni sektor, mediji i porodica.
Institucije i organizacije aktivne u sistemu djecije zastite, u skladu sa relevantnim nivoima odgovornosti,
djeluju i pruzaju usluge u skladu sa relevantnim zakonodavstvom, mandatima, ovlastima, opisom posla,
procedurama izvjeStavanja i izvorima finansiranja.

Drzavni/ entitetski nivo

Sistem djecije zaStite na drzavnom nivou ukljucuju djelovanje relevantnih drzavnih institucija,
zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti. Ujedno, radom drzavnih institucija i ministarstva omogucena je
priprema, donoSenje zakona i drugih dokumenata koja se ti¢u unapredenja ostvarivanja djecijih prava kao
§to su: ,,Drzavna strategija za borbu protiv nasilja nad djecom (2007-2010)“, ,,Strategija protiv

maloljetni¢kog prestupnistva u BiH*, ,,Politike u oblasti invalidnosti u BiH**, ,,Okvirni protokol djelovanja

! U maju 2008. godine, Vijeé¢e ministara BiH je usvojilo dokument ,,Politike u oblasti invalidnosti u BiH* u kojem su,
izmedu ostalog, definisani ciljevi i mjere za prevazilazenje stanja u oblasti invalidnosti u BiH. Politika u oblasti
invalidnosti je nastala kao proizvod medudrzavne saradnje Bosne i Hercegovine i Republike Finske. U procesima
podrske Finske Bosni i Hercegovini u socijalnim reformama od 1999. godine ulogu izvr$ne agencije, agencije za
implementaciju i za tehnicku asistenciju je imao Nezavisni biro za humanitarna pitanja (IBHI).
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u slutajevima zlostavljanja djece” i dr.. Ova ministarstva saraduju sa lokalnim i medunarodnim
organizacijama za zaStitu ljudskih prava i sloboda, vrS§e monitoring i pripremaju izvjestaje o implementaciji
medunarodnih konvencija koje je ratificirala Bosna i Hercegovina. U pitanju su: Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice, Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo pravde. U okviru
ovih ministarstava djeluju i posebna tijela kao §to su: Vijeée za djecu BiH®, Drzavne grupe i podgrupa za
sprecavanje trgovine djecom i dr. (za vise informacija vidjeti Aneks 6).

Vlada Federacije BiH vrsi provodenje politike i izvrSavanje zakona federalne vlasti kroz rad
nadleznih ministarstva iste ¢ime doprinosi uredivanju djecije zastite na nivou Federacije BiH.

Ministarstvo za rad i socijalnu politiku FBiH vrsi upravne, struéne i druge poslove utvrdene u
zakonima koji se odnose na nadleznosti Federacije BiH u oblastima: socijalne politike, rada i zaposljavanja,
kao i penzijskog i invalidskog osiguranja. Rad Ministarstva je regulisan Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 8/95,3/96,9/96 i
48/99).* Poslovi se odnose na: politiku rada i zapogljavanja; radne odnose i prava iz radnog odnosa; zastitu
na radu; penzijsko invalidsko osiguranje; medunarodne konvencije u skladu sa Ustavom BiH, ugovori i
bilateralni sporazumi iz oblasti zaposljavanja; socijalnu sigurnost i solidarnost, zastitu civilnih zrtava rata;
zaStitu porodice, usvojenje i starateljstvo; socijalnu zastitu i druge poslove utvrdene zakonima iz ovih
oblasti. U okviru ministarstva, izmedu ostalih, djeluje i Sektor za socijalnu zastitu, zastitu porodica i djece,
kao 1 inspekcijska sluzba koja vrsi nadzor nad radom institucija i sluzbi za socijalnu zastitu.

Ministarstvo obrazovanja i nauke FBiH vrsi upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti
Federacije, koji se odnose na predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje, pedagoske standarde i normative
prostora, opreme i nastavnih sredstva za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i odgoja, stru¢no
obrazovanje i usavr$avanje nastavnog osoblja, udzbenicku literaturu za osnovno i srednje obrazovanje,
razvoj i koordiniranje naucno istrazivackog rad u ovoj oblasti i druge poslove utvrdene zakonom.
Ministarstvo djeluje u okviru rada sektora za visoko obrazovanje, nauku, sektor za predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje, Inspektorat, sluzba za eckonomsko-finansijske i opSte poslove. Ministarstvo je
osiguralo sredstva za nabavku knjiga za ucenike od I-1V razreda, te socijalno ugrozene ucenike od V-VIlII
razreda osnovnih §kola na podruc¢ju FBiH.

Ministarstvo kulture i sporta FBiH wvrSi upravne, struéne i druge poslove iz nadleZnosti
Federacije, koji se odnose na: naucnoistrazivacku djelatnost u oblasti zaStite i koriStenja kulturno-
historijskog naslijeda; muzejsku, arhivarsku, bibliotekarsku, izdavacku, pozorisnu, muzicku, likovnu,
filmsku i estradnu djelatnost, djelatnost organizacija i udruzenja gradana u oblasti umjetnosti, kulture,
sporta i mladih; unapredenje sporta i tjelesne kulture, utvrduje strategiju razvoja u oblasti kulture, sporta i
mladih i druge poslove utvrdene zakonom.

Ministarstvo unutras$njih poslova FBiH djeluje u skladu sa Zakonom o unutra$njim poslovima
FBiH (,,SI. novine FBiH*, br.: 49/05), Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o policijskim
sluzbenicima FBiH (,,Sl. novine FBiH*, broj: 27/05, 70/08) i drugim relevantnim zakonima kao i
podzakonskim propisima donesenim na osnovu spomenutih zakona. Poslovi ovog ministarstva su izmedu
ostalog usmjereni na sprecavanje i otkrivanje kriviénih djela medunarodnog kriminala i terorizma,

2 U izradi protokola su uGestvovale sljedece institucije: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo
rada i socijalne politike FBiH, Ministarstvo zdravstva FBiH, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS, Ministarstvo
unutra$njih poslova /Policija FBiH, Ministarstvo unutra§njih poslova / Policija RS, Ministarstvo pravde FBiH,
Ministarstvo pravde RS, Ministarstvo obrazovanja i nauke FBiH, Ministarstvo prosvjete i kulture RS, UdruZenje
sudskih vjestaka FBiH, Udruzenje sudskih vjeStaka RS, Visoko sudsko i tuzilacko vije¢ée BiH, Ombudsman FBiH i
Ombudsman RS. Ovaj okvirni protokol je realizovan uz podrsku i pomo¢ Ureda ombudsmena Katalonije i
Katalonske agencije za poticanje razvoja.

3 Vije¢e za djecu BiH je uspostavljeno krajem 2002. godine, s ciljem da prati implementaciju Drzavnog akcionog
plana za djecu za period 2002-2010 godine. Od svog osnivanja, Vijece za djecu je djelovalo u pravcu omogucavanja
bliskog monitoringa djecijih prava Sirom zemlje i kreiranja relevantnih politika da bi se prevazisli izazovi s kojima se
suocavaju djeca Sirom Bosne i Hercegovine. Vijece za djecu je aktivne saradnike pronaslo u drzavnim vladinim i
nevladinim partnerima i medunarodnim organizacijama. Vije¢e za djecu je 17.07.2008. uputilo za javnu raspravu
dokument ,,Revidirani Akcioni plan za djecu BiH 2001-2010%;

* www.fbihvlada.gov.ba
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neovlastene trgovine drogom i organiziranog kriminala i drugih krivi¢nih djela iz nadleznosti Federacije,
kao 1 na zastitu ljudskih prava i gradanskih sloboda u oblasti unutrasnjih poslova.

Ministarstvo pravde FBiH vr$i upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom koji se
odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije BiH u oblasti: pravosudnih institucija i uprave, upravnim
nadzorom nad radom pravosudne uprave i federalnih tijela uprave, udruzivanje u politicke organizacije i
udruzenja gradana, uredsko poslovanje, upravnog nadzora i izvrSenja kaznenih sankcija.

Kantonalni nivo

Vlada Tuzlanskog kantona nosioc je izvrsne vlasti u skladu s Ustavom Tuzlanskog kantona. U skladu sa
Zakonom o Vladi Tuzlanskog kantona, obavlja sve poslove koji se odnose na provodenje politike koju je
utvrdila Skupstina Tuzlanskog kantona.

Vlada Kantona donosi poslovnik o radu kojim se ureduje: organizacija i nain rada; postupak i nacin
zakazivanja sjednice; postupak i forma razmatranja materijala; nacin ravnopravne upotrebe jezika i pisma
konstitutivnih naroda u pripremi i izradi pisanih materijala; nacin izvrSavanja zakljucaka; prenoSenje
ovlastenja i druga poslovnicka pitanja.

Vlada Kantona ima cetverogodiS$nji mandat. Premijer rukovodi radom Vlade Kantona i odgovoran je za
njen rad, osigurava jedinstvo u izvrSavanju poslova iz nadleznosti Vlade Kantona, ostvaruje saradnju sa
drugim organima i usmjerava djelovanje Vlade Kantona kao cjeline i ¢lanova Vlade Kantona pojedinacno,
te vr$i i druge poslove utvrdene ustavom.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak osnovano je Zakonom o ministarstvima i drugim
organima uprave Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj: 17/2000), kojim su
utvrdene i nadleznosti Ministarstva da vr§i upravne i druge struéne poslove, koji se odnose na:
obezbjedivanje primjene najviSih standarda ljudskih prava i sloboda utvrdenih medunarodnim aktima,
ustanovama i zakonima u oblastima iz nadleznosti Ministarstva; radne odnose i zastitu zaposlenika kao i
prava nezaposlenih lica, u skladu sa zakonom; vodenje registra zaklju¢enih kolektivnih ugovora o radu za
podru¢je Kantona; zastitu na radu u skladu sa zakonom; socijalnu zastitu, zastitu civilnih zrtava rata i
zastitu porodica sa djecom u skladu sa zakonom; socijalnu zastitu, zastitu civilnih Zrtava rata i zastitu
porodica sa djecom u skladu sa zakonom; razvoj i unapredenje socijalne zastite u jedinstvenom sistemu
socijalne djelatnosti; nadzor nad radom ustanova u oblasti socijalne zastite; koordinaciju i rad
humanitarnih organizacija u skladu sa zakonom; vodenje registra ustanova socijalne zastite za podrucje
Kantona; pripremanje nacrta zakona i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva; vodenje inspekcijskog
nadzora u oblastima iz nadleznosti Ministarstva; vr$enje i drugih poslova u skladu sa zakonom.
Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport vr$i upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose
na: Obezbjedivanje primjena najvic¢ih standarda ljudskih prava i sloboda utvrdenih medunarodnim aktima,
ustavima i zakonima u oblastima iz nadleZznosti Ministarstva, Pred$kolski i osnovni odgoj i obrazovanje,
Srednje, viSe i visoko obrazovanje, DonoSenje nastavnih planova i programa predSkolskog, osnovnog i
srednjeg obrazovanja,

Donosenje pedagoskih standarda i normativa prostora, opreme i nastavnih sredstava za predskolski odgoj,
osnovno, srednje 1 visoko obrazovanje; Vodenje registra odgojno-obrazovnih ustanova predskolskog
odgoja, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja; Pracenje i poboljSane ucenickog i studentskog
standarda; Vodenje registra ustanova kulture i drugih pravnih i fizickih lica, koja obavljaju djelatnosti iz
oblasti kulture; Pripremanje nacrta zakona i drugih propisa iz nadleZnosti ministarstva; RjeSavanje o
upravnim stvarima iz nadleznosti ministarstva;

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Prema Zakonu o unutra$njim poslovima TK poslovi iz nadleznosti Kantona su: zastita zivota i imovine, kao
i drugih prava i sloboda utvrdenih ustavima u BiH; sprecavanje, otkrivanje i istraga krivi¢nih djela i
prekrsaja, na podru¢ju Kantona, u skladu sa zakonom; poslovi i zadaci koji se odnose na odrzavanje javnog
reda i mira; poslovi i zadaci koji se odnose na odrzavanje javnih skupova; osiguranje posebno odredenih
licnosti i objekata na podruc¢ju Kantona, u skladu sa zakonom; kriminalisticko tehnicka vjestacenja; poslovi
sigurnosti, kontrole i regulisanja saobrac¢aja na putevima Kantona, te druge poslove sigurnosti u oblasti
saobracaja, utvrdeni posebnim zakonom i podzakonskim aktima; kontrola i nadzor provedbe propisa o
osposobljavanju kandidata za vozace i polaganje vozackog ispita, u skladu sa odredbama Zakona o
osnovama bezbjednosti saobrac¢aja na putevima u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 6/06,
75/06, 44/07 i 84/09), saradnja sa drugim ministarstvima unutrasnjih poslova i drugim organima u BiH u
okviru nadleznosti Ministarstva; poslovi izdavanja odobrenja za nabavljanje, drzanje i nosenje oruzja i

18



municije, vodenja propisanih evidencija, te kontrola istih; pruzanje pomoc¢i organima uprave i pravnim
licima koja vrse javna ovlastenja u skladu sa zakonom; drugi poslovi i zadaci policije koje Ministarstvu
povjere tuzilastva u BiH; poslovi izdavanja, ponistavanja i zamjene li¢nih karata i jedinstvenog mati¢nog
broja gradanai vodenja evidencija; poslovi izdavanja, ponistavanja i zamjene putnih isprava; registracija
motornih vozila; poslovi izdavanja vozackih i saobracajnih isprava; poslovi prijavljivanja, odjavljivanja i
vodenja evidencije o prebivalistu i boravistu gradana; azuriranje i ¢uvanje duplikata mati¢nih knjiga i
nadzor nad vodenjem mati¢nih knjiga; promjena li¢cnog imena, naknadni upisi i ispravke podataka u
mati¢nim knjigama; poslovi koji se odnose na sticanje drzavljanstva Federacije i promjene entitetskog
drzavljanstva; poslovi koji se odnose na zastitu od pozara i tehnoloskih eksploziva; poslovi koji se odnose
na oblast proizvodnje, prometa i skladistenja eksplozivnih, zapaljivih i ostalih opasnih materija, koji su u
nadleznosti Kantona; poslovi koji se odnose na rad agencija za zastitu ljudi i imovine; inspekcijski nadzor
u oblastima iz svoje nadleznosti; obavljanje drugih poslova i zadataka koje Federalno ministarstvo
unutrasnjih poslova (u daljem tekstu: Federalno ministarstvo), iz svoje nadleznosti, povjeri Ministarstvu;
drugi poslovi i zadaci stavljeni u nadleznost Ministarstva u skladu sa ovim i drugim zakonima.
Ministarstvo pravosuda i uprave vrsi upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na: obezbjedivanje
primjene najvisih standarda ljudskih prava i sloboda utvrdenim medunarodnim aktima, ustavima i
zakonima u oblastima iz nadleZnosti Ministarstva, pra¢enje i prucavanje stanja i pojava u sudovima,
tuzilastvima i sudovima za prekrsaje u Kantonu, te predlaganje i preduzimanje potrebnih mjera, pracenje
organizacije rada, kadrovska pitanja i uslove za rad sudova, tuzilastava i sudova za prekrsaje u Kantonu,
kao i kantonalnih kazneno-popravnih i disciplinskih ustanova, te davanje misljenja i prijedloga o tim
pitanjima, sprovodenje postupka koji prethodi izboru i imenovanju sudija, tuzilaca, zamjenika tuzilaca i
sudija za prekrSaje, pracenje rada sudske uprave i uprave u sudovima za prekrSaje, te preduzimanje
odgovaraju¢ih mjera za unapredivanje rada te uprave, praéenje rada kantonalnih kazneno-popravnih i
disciplinskih ustanova, praéenje primjene propisa iz oblasti krivicnih i prekrSajnih sankcija i izvrSenja
odluka kantonanih i federalnih sudova, ispitivanje osnovanosti predstavki i prituzbi na rad sudova,
tuzilaStava i sudova za prekrsaje u Kantonu, zbog nepostupanja, odugovlacenja postupka ili drugih razloga,
izvrSenje kazne zatvora, izreCene na osnovu kantonalnog zakona, u posebnom odjeljenju Kazneno-
popravnog zavoda poluotvorenog tipa u Tuzli, utvrdjivanje orijentacionih mjerila o potrebnom broju sudija
i ostalih radnika u sudovima i sudovima za prekr$aje i osnove i mjerila za unutra$nju organizaciju u
tuzilaStvima, propisivanje nacina unutraénjeg poslovanja sudova i sudova za prekrSaje, sprovodenje
postupka koji prethodi postavljenju i predlaganju stalnih sudskih vjeStaka i stalnih sudskih tumaca,
organizovanje i nacin rada organa uprave i upravnih ustanova Kantona, provodenje kantonalnih propisa o
upravnom postupku i kancelarijskom poslovanju organa uprave i upravnih ustanova Kantona, pracenje
rada organa uprave i upravnih ustanova Kantona, preduzimanje i predlaganje odgovaraju¢ih mjera za
unapredivanje, racionalizaciju i efikasan rad tih organa i ustanova, pracenje primjene propisa o opéem i
posebnim upravnim postupcima, kancelarijskom poslovanju, radnim odnosima sluzbenika i namjestenika u
kantonalnim organima uprave i upravnim ustanovama, te sacinjavanje odgovarajucih analiza, informacija i
izvjestaja u vezi s tim, pracenje primjene propisa u oblasti lokalne samouprave, vr$enje potrebnih izmjena i
dopuna tih propisa i sprovodenje drugih potrebnih aktivnosti u cilju dosljedne primjene odredbi Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi, pracenje organizacije i rada opcinskih sluzbi za upravu na koje je
preneseno vrsenje poslova iz nadleznosti Kantona, registraciju udruzenja gradana ¢ije je podrucje
djelovanja u okviru podru¢ja Kantona, pripremanje nacrta zakona i drugih propisa iz nadleZnosti
Ministarstva, rjeSavanje o upravnim stvarima iz nadleznosti Ministarstva, inspekcijski nadzor u svim
oblasti iz nadleZznosti Ministarstva, vrSenje i drugih poslova iz ovih oblasti, u skladu sa zakonom, kao i
poslova koji ne spadaju u nadleznost drugog organa uprave Kantona.

Pedagoski zavod vrsi strucne i druge poslove koji se odnose na: Utvrdivanje prijedloga koncepcije
odgojno-obrazovnih ustanova, nastavnih planova i programa, pedagoskih standarda, normativa opreme,
nastavnih sredstava i u€ila za ustanove predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i domove ucenika;
Stru¢no-pedagoski nadzor nad organizacijom rada obrazovno-odgojnih ustanova;  Organizovanje
jedinstvenog obrazovno-odgojnog informacionog sistema na podru¢ju Kantona; Izdavacku djelatnost u
okviru svoje nadleznosti; Praéenje, analiziranje i unapredivanje svih oblika odgojno-obrazovnog rada u
oblasti predskolskog i osnovnog odgoja i obrazovanja i srednjeg obrazovanja, Organizovanje i izvodenje
strunog usavrSavanja nastavnika, strucnih saradnika i saradnika u odgojno-obrazovnim ustanovama;
Organizovanje i pracenje rada oglednih stru¢no-metodickih centara i eksperimentalnih $kola; Rad na
razvojnim istrazivanjima u oblasti obrazovanja; Druge poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima.
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Disciplinski centar za maloljetnike TK
Osnovna djelatnost je:

a) izvrSavanje odgojne mjere — disciplinske mjere upuéivanja u disciplinski centar za maloljetnike,
izrecene maloljetnom uciniocu krivicnog djela, na nacin propisan zakonom kojim se regulise
izricanje i izvrSenje ove disciplinske mjere i to:

- na odredeni broj sati tokom dana praznika, ali najvise Cetiri uzatopna dana praznika,
- na odredeni broj sati tokom dana, ali najduze u trajanju od jednog mjeseca,
- naneprekidni boravak tokom odredenog broja dana, ali ne duze od dvadeset dana.

b) struéni dijagnosti¢ko — opservacioni tretman maloljetnika sa izrazenim poremecajima u ponasanju,
u cilju otkrivanja i procjene uzroka i intenziteta poremecaja koji su doveli do toga, kao i
poduzimanje adekvatnog tretmana za suzbijanje takvog ponasanja.

Ima tri osnovna odjeljenja:
1. Odjeljenje za izvrSenje disciplinskih mjera
U Odjeljenju za izvrSenje disciplinskih mjera izvrSava se disciplinska mjera prema maloljetniku, koju je
izrekao nadlezni sud, uz primjenu socio-pedagoskih i psiholoskih metoda koje su usmjerene na promjenu
ponasanja i resocijalizaciju maloljetnika.
U Odjeljenju za izvrSenje disciplinskih mjera vr$i se prihvat, smjestaj i odgojno-edukativni rad u cilju
resocijalizacije i korekcije nepoZzeljnih osobina li¢nosti i navika u ponasanju maloljetnika.
Odgojno-edukativnu, socijalno-zastitnu, zdravstvenu i kulturnu funkciju u radu sa maloljetnicima
Odjeljenje za izvrSenje disciplinskih mjera ¢e obezbjediti i obavljati kroz tri faze:

— faza prijema maloljetnika u Disciplinski centar,

— faza tretmana i pracenja maloljetnika za vrijeme boravka u Disciplinskom centru i

— faza otpusta i odlaska maloljetnika iz Disciplinskog centra.
Odjeljenje za izvrSenje disciplinskih mjera svoje poslove i zadatke izvrSava u skladu sa godi$njim
Programom rada Disciplinskog centra.
2. Odjeljenje za dijagnostiku i opservaciju
U Odjeljenju za dijagnostiku i opservaciju vrsi se utvrdivanje i procjena etiologije i intenziteta poremecaja
u ponasanju kod maloljetnika koji su upuceni na dijagnosticku obradu, s ciljem odredivanja daljeg
adekvatnog tretmana, kao i kod maloljetnika koji su zateceni u skitnji.
Uposlenici u Odjeljenju za dijagnostiku i opservaciju su zaduzeni za rad i funkcionisanje prihvatne stanice i
sudjeluju u radu mobilnih stru¢nih timova po op¢inama na podruc¢ju Tuzlanskog kantona.
Prijem maloljetnika na dijagnostiku i opservaciju u Disciplinski centar se vr$i na prijedlog nadleznih
organa, odgojno-obrazovnih ustanova i ustanova socijalne zastite.
Odluku o prijemu maloljetnika na dijagnostiku i opservaciju u Disciplinski centar donosi Direktor, na
prijedlog stru¢nog tima, u skladu sa odredbama zakona, podzakonskih propisa i op¢ih akata Disciplinskog
centra.
Odgojno-edukativnu, socijalno-zastitnu, zdravstvenu i kulturnu funkciju u radu sa maloljetnicima
Odjeljenje za dijagnostiku i opservaciju ¢e obezbjediti i obavljati kroz tri faze:

— faza prijema maloljetnika u Disciplinski centar,
— faza tretmana i pracenja maloljetnika za vrijeme boravka u Disciplinskom centru i
— faza otpusta i odlaska maloljetnika iz Disciplinskog centra.

3. Odjeljenje za opce poslove

Odjeljenje za opce poslove obavlja pravne, ratunovodstveno-materijalne, administrativno-tehnic¢ke i druge
opc¢e poslove koji su u funkciji stvaranja pretpostavki za zakonit, efikasan i uspjeSan rad Disciplinskog
centra.

Nadzor nad zakonito$¢u rada Disciplinskog centra u izvrSavanju odgojne mjere — disciplinske mjere
upucivanja u disciplinski centar za maloljetnike, izreCene maloljetnom ucinitelju krivicnog djela, vrsi
Ministarsvo pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona, dok nadzor nad obavljenjem ostalih djelatnosti za
koje je osnovan Disciplinski centar vr$i Ministarstvo za rad i socijalnu politikuTuzlanskog kantona.
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Disciplinski centar, sam ili u saradnji sa drugim relevantnim institucijama i udruZenjima, priprema i
realizuje projekte, programe i poduzima druge aktivnosti, u cilju prevencije i smanjenja maloljetnic¢kog
prestupnistva na podrucju Tuzlanskog kantona.

Op¢inski nivo

Sluzba za razvoj, poduzetnistvo i drustvene djelatnosti, kojom rukovodi pomoc¢nik nacelnika, obavlja
upravne i stru¢ne poslove utvrdene ¢lanom 12. Odluke o organizaciji opéinske uprave. Ova sluzba prati
stanje i provodi utvrdenu politiku, izvrSava i obezbjeduje izvrSavanje zakona, drugih propisa i opéih akata
u oblasti razvoja i poduzetnistva, poljoprivrede, vodoprivrede, kao i brige o djeci, obrazovanja, odgoja,
rada i zaposljavanja, socijalne zastite, kulturi, fizicke kulture, sporta i lokalnog informiranja, i ostalih
djelatnosti iz okvira svoje nadleznosti utvrdene Zakonom; izraduje nacrte propisa i drugih opéih akata iz
oblasti za koju je nadlezna; rjeSava u upravnim stvarima iz okvira svoje nadleznosti, vodi propisanu
sluzbenu evidenciju i izdaje uvjerenja o ¢injenicama na osnovu tih evidencija; vr$i nadzor nad radom
javnih ustanova, javnih i drugih preduzeda, Ciji je osnivac ili suosniva¢ Opcina u skladu sa Zakonom i o
navedenom izvjeStava Opcinskog nacelnika i Opcinsko vijece, ukoliko Zakonom ili propisom Opcinskog
vijeca taj nadzor nije povjeren drugom organu; izraduje, koordinira u vezi s izradom i objedinjava izradene
kratkorocne, srednjoroc¢ne i dugorocne programe i planove obnove i razvoja u svim oblastima od interesa
za opcinu Tuzla; promovira programe i projekte obnove i razvoja, te programe i projekte s ciljem stvaranja
uslova za podsticanje razvoja poduzetniStva i poljoprivrede, te u saradnji sa nadleznim opcinskim
sluzbama i organima stara o obezbjedivanju sredstava za njihovu realizaciju animiranjem potencijalnih
investitora i na drugi nacin; upravlja i gazduje poslovnim prostorima u vlasnistvu Opcine, te obavlja
poslove vezane za izdavanje pod zakup opcinskih poslovnih prostora; vrsi upravne i druge strucne poslove
koji se odnose na ostvarivanje prava na prosirene oblike jednokratne socijalne pomodi, dodjelu stipendija
ucenicima i studentima, realizaciju projekata i dodjelu namjenskih sredstava u oblasti kulture, sporta,
obrazovanja, zastie kulturno-istorijskog i prirodnog naslijeda, pomoci nevladinom sektoru i druge oblasti
drustvenih dsjelatnosti; prati stanje, predlaze mjere i provodi utvrdenu politiku u oblasti predskolskog
obrazovanja, unapredenja mrezZe, upravljanja i finansiranja javnih ustanova predskolskog obrazovanja;
obavlja poslove u vezi s ocjenjivanjem rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne
zastite, obrazovanja, kulture i sporta, te osiguranja finansijskih sredstava za unapredenje njihovog rada i
kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovnistva i mogucénostima Opcine; obavlja druge poslove u
okviru Zakonom i drugim propisima utvrdenog djelokruga rada.
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Identifikovani problemi

1. Nedovoljna prevencija maloljetni¢kog prestupnistva
Nedosljedna primjena zakonskih propisa
Slaba umreZenost subjekata koji se bave djecom
Ne postoji baza podataka
Nedovoljna iskoriStenost postojece infrastrukture
Nedovoljno organizovano slobodno vrijeme mladih
Nedovoljna svjesnost zajednice o potrebi organizovanja slobodnog vremena
Nedovoljna educiranost roditelja
Nedovoljna educiranost profesionalaca koji se bave djecom
Ne postoje programi prevencije na lokalnom nivou
j.  Nedovoljan terapijski rad u zajednici
2. Alternativne mjere se nedovoljno primjenjuju
Postupak izricanja vaspitnih preporuka je predug
Nejasne procedure/nema pravila za primjenu alternativnih mjera
Nepostojanje infrastrukture
Nedovoljno kadra i prostora za rad
Nedovoljni kapaciteti centara za socijalni rad
Nepostoje institucije za primjenu odredenih alternativnih mjera
Nedovoljna educiranost iz oblasti medijacije
Ne postoje priru¢nici za primjenu alternativnih mjera
Nema standardizovanog programa obuke profesionalaca
Nedovoljno senzibilizirana javnost

S S@ e oo o

o Se e oo o

Iz ovih identifikovanih problema proistekli su slijede¢i ciljevi i podciljevi na osnovu kojih je kreiran
akcioni plan:
1. Kireiranje uslova za efikasniju primjenu alternativnih mjera

1.1 Unaprijediti normativne okvire neophodne za izricanje odgojnih preporuka

1.2 Unaprijediti infrastrukturu i stvoriti uslove za primjenu alternativnih mjera

1.3 Unaprijediti znanje i vjeStine profesionalaca koji rade na izricanju i primjeni alternativnih

mjera

1.4 Senzibilizirati javnost o znacaju primjene alternativnih mjera

2. Razviti sistemsku prevenciju maloljetni¢kog prestupnistva u opéini Tuzla
2.1. Uspostaviti kvalitetniju komunikaciju i saradnju svih subjekata relevantnih za maloljetnicko
prestupnistvo
2.2. Stvoriti uslove u lokalnoj zajednici za kvalitetnije koriStenje slobodnog vremena djece i
mladih
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2.3. Ojacavanje postojecih resursa za terapijski rad

2.4. Osvijestavanje lokalne zajednice o potrebi organizacije slobodnog vremena

2.5. Unapredenje znanja i vjesStina profesionalaca koji provode mjere prevencije maloljetnickog
prestupnistva

6. PREPORUKE

Opste preporuke

1. Na svim nivoima vlasti u budzet uvesti poziciju za finansiranje prevencije maloljetnickog
prestupnistva

2. Preispitati kriterije kojima se roditeljima oduzima roditeljsko pravo (Izmjena Porodi¢nog
zakona FBiH)

3. Izmijeniti pravilnike o unutrasnjoj organizaciji sudstva, tuzilastva kako bi se olak$ao rad sa
djecom, a i uposlio stru¢ni kadar, a samim tim i stvorili uslovi za implementaciju Zakona o
zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku F BiH

4. Promijeniti pedagoske standarde (smanjenje broja ucenika u odjeljenjima i smanjiti normu
nastavnika kako bi se mogli viSe baviti odgojem djece a ne samo obrazovanjem)

5. U okviru akcionih planova prevencije maloljetnickog prestupnistva, pri njihovom kreiranju,
obavezno definisati i sankcije za neprovodenje njihovih aktivnosti.

6. Uvesti sankciju za roditelje djece koja su pocinila krivi¢no djelo, a imaju ispod 14 godina

7. Kreirati planove prevencije maloljetnickog prestupnistva na lokalnim nivoima.

8. Promovisati korist braénog savjetovanja i savjetovanja prije zasnivanja braka i porodice u
centrima za mentalno zdravlje ili centrima za socijalni rad.

9. Uvesti u svim razredima osnovnih i1 srednjih Skola profesionalne razredne starjeSine
odgovarajuce struke (pedagozi, psiholozi, ...) koji ¢e izmedu ostalog voditi aktivnosti odgoja
i prevencije maloljetnickog prestupnisStva.

10. Preporucuje se da se ovakvi akcioni planovi donesu (usvoje) na kantonalnom i federalnom

nivou, a radi nadleZnosti tih nivoa vlasti vezano za problematiku prevencije maloljetnickog
prestupnistva.

Specifi¢ne preporuke

1.

2.

Potrebno je da nadleZzna ministarstva u Tuzlanskom kantonu obezbijede materijalne uslove
za organizovanje slobodnog vremena djece i mladih

Obezbjedivanje neophodne infrastrukture institucijama koje rade sa maloljetnicima u
sukobu sa zakonom (policijske stanice, centri za socijalni rad, centri za mentalno zdravlje,
disciplinski centri za maloljetnike, sudovi 1 tuzilastva)

Obavezno zaposljavanje stru¢nih kadrova i formiranje struénih timova u $kolama (socijalni
pedagog, socijalni radnik i psiholog)

Kadrovsko jacanje (osposobljavanje, zapoSljavanje 1 edukacija kadrova) u svim
institucijama koje se bave djecom u sukobu sa zakonom

Otvoriti dnevne centre u kojima bi djeca i mladi imali moguénost kvalitetnog i
organizovanog provodenja slobodnog vremena (koriStenjem resursa kojima opcina
raspolaze), te aktivirati omladinske organizacije da pokrenu slicne programe

Obezbijediti uslove da se svi kapaciteti namijenjeni mladima (Dom mladih Opéine Tuzla,
Kuéa plamena mira i drugi) aktivnije uklju¢e u programe prevencije maloljetnickog
prestupnistva koji se provode na nivou op¢ine

Kreiranje plana prevencije u Skolama koji bi trebao omoguditi plansku i sistematsku
prevenciju
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8. Educirati roditelje kako bi mogli lakSe prepoznati prve znakove drustveno neprihvatljivog
ponasanja kod djece

9. Uvesti obavezan tretman za roditelje djece kojima je izrecena odgojna mjera

10. Poticati medije da u svoje programske Seme uvedu emisije za djecu i roditelje o temama
koje su vezane za prevenciju maloljetnickog prestupnistva
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7. ,AKkcioni plan prevencije maloljetnickog prestupnistva i primjene alternativnih mjera u opéini Tuzla*

Aneks 4.: Okvir implementacije Akcionog plana za opéinu Tuzla 2011-2016. godinu

1. STRATESKI CILJ: KREIRANJE USLOVA ZA EFIKASNIJU PRIMJENU ALTERNATIVNIH MJERA

Planirane aktivnosti

Trajanje u
mjesecima

Pocetak

Odgovornost

Indikatori

lzvori

finansiranja

1. 1 Unaprijediti normativne okvire neophodne za izricanje odgojnih preporuka

1.1.1. Donijeti na  nivou | 6 mjeseci Po Op¢inska radna grupa | Smjernice za primjenu alternativnih mjera | Sredstva iz
lokalne zajednice usvajanju | Tuzla, pravosude i | su doneSene i distribuirane korisnicima donacija
smjernice za primjenu Ap Centar za socijalni rad
alternativnih mjera

12 mjeseci Po Op¢inska radna grupa Sredstva iz
usvajanju | Ministarstvo pravde | Pravilnik o vrednovanju i ocjenjivanju | donacija
Ap FBiH rada u pravosudu izmjenjen i dopunjen i
Visoko  sudsko i | regulisano ocjenjivanje sudija i tuzilaca za
tuziteljsko vije¢e Bosne | maloljetnike do kraja 2012 godine
i Hercegovine

1.1.2. Inicirati  izmjenu i | 18 mjeseci Po LRG Tuzla Izraden strateski dokument sa | Sredstva iz
dopunu  Zakona o usvajanju | Biro za ljudska prava amandmanima na Zakon o prekrSajima | projekta
prekr$ajima — Ap FBIiH UNICEF-a
uskladivanje sa novim
maloljetnickim
pravosudem u FBiH

12 mjeseci Po Ministarstvo pravde Sredstva iz
usvajanju | FBiH Pravilnik doneSen i regulisan izbor i | donacija
Ap Opc¢inska radna grupa | primjena alternativnih mjera do kraja 2012
godine
1.2 Unaprijediti infrastrukturu i stvoriti uslove za primjenu alternativnih mjera
6 mjeseci Po Op¢inska radna grupa i | Izdvojena sredstva za opremanje prostorija | Sredstva iz
usvajanju | UNICEF za rad sa maloljetnicima donacija
Ap Ministarstvo pravde ( UNICEF)




Profesionalci  ukljueni u rad sa
maloljetnicima demonstriraju kvalitetniji
nacin rada

Sredstva iz
kantona

9 mjeseci Po Op¢inska radna grupa i | Broj 1 vrsta ostvarenih kontakata sa | Nisu potrebna
usvajanju | Centar za socijalni rad | organizacijama potencijalno involviranim | sredstva
Ap u izvrSenje rada u korist humanitarne
organizacije 1 druStvene zajednice
Uradeni kriteriji i lista institucija i NVO-a
Broj potpisanih sporazuma sa institucijama
I NVO- a
1.3 Unaprijediti znanje i vjestine profesionalaca koji rade na izricanju i primjeni alternativnih mjera
1.3.1. Utvrditi  prioritete u | 4 mjeseca Po Op¢inska radna grupa i | Izradena analiza potreba profesionalaca za | Budzet
pogledu edukacije unutar svake usvajanju | sve institucije zaduzene | edukacijom o primjeni alternativnih mjera | institucija
institucije Ap za primjenu
alternativnih mjera
4 mjeseca Nakon Op¢inska radna grupa i | Broj reakcija resornih ministarstava na | Budzet TK
definisanja | sve instirucije zaduzene | upuéenu inicijativu
prioriteta | za primjenu
alternativnih mjera
1.3.2. Prenosenje iskustava 4 mjeseca Po MUP TK IzvrSena posjeta Sredstva Biroa
policijskog upozorenja MUP usvajanju | Biro za ljudska prava za ljudska prava
RS i BD na policijske AP
sluzbenike u FBiH
9 mjeseci Po Op¢inske radne grupe | Broj reakcija resornih ministarstava na | Sredstva iz
usvajanju | iz svih op¢ina FBiH upucenu inicijativu donacija
AP Budzet Grada
1.3.3. Afirmacija izricanja i | Kontinuira Po Centar za socijalni rad | Broj odrzanih sastanaka Nisu potrebna
provodenja odgojne preporuke no usvajanju | Biro za ljudska prava sredstva
— rad bez naknade u Korist AP
lokalne zajednice ili
humanitarne organizacije
1.3.4. Edukacija za provodenje | 6 mjeseci Po Centar za socijalni rad | Broj educiranih predstavnika $kola Sredstva iz




odgojne mjere - redovno usvajanju | Biro za ljudska prava projekta
pohadanje skole AP UNICEF-a
1.3.5. Identifikacija odgojnih, 6 mjeseci Po Centar za socijalni rad | Utvrdena lista savjetovalista Nisu potrebna
obrazovnih, psiholoskih i usvajanju | Biro za ljudska prava sredstva
drugih savjetovalista za AP
provedbu odgojne preporuke —
ukljucivanje u pojedinacni ili
grupni tretman
1.3.6. Izrada smjernica za 6 mjeseci Po Centar za socijalni rad | Izradene smjernice za provedbu Sredstva iz
provedbu odgojne preporuke — identifikaci | Biro za ljudska prava projekta
ukljuéivanje u pojedinacni ili jiiz 1.3.5. UNICEF-a
grupni tretman odgojnih,
obrazovnih, psiholoskih i
drugih savjetovalista
1.3.7. Identifikacija 6 mjeseci Po Centar za socijalni rad | Prepoznate zdravstvene ustanove Nisu potrebna
zdravstvenih ustanova za usvajanju | Biro za ljudska prava sredstva
provedbu odgojne preporuke — AP
lije¢enje u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi
1.4 Senzibilizirati javnost 0 zna¢aju primjene alternativnih mjera
1.4.1. Educirati novinare o 8 mjeseci Po Pravosude, NVO i | Profesionalni  novinari ~ demonstriraju | Sredstva iz
medunarodnim standardima usvajanju | Univerzitet u Tuzli kvalitetniji ~ nacin  izvjeStavanja o | donacija
razvijenim u oblasti AP problematici maloljetnickog prestupnistva | Mediji
maloljetni¢kog prestupnistva I primjeni alternativni mjera Op¢ina
1.4.2. Organizovati medijsku Kontinuira | Po LRG Izraden media-plan Sredstva iz
kampanju ( okrugli stolovi, no usvajanju | Mediji donacija
tribine, izrada i distribucija AP Grad Tuzla Mediji
promotivnog materijala) Op¢ina
1.4.4. Medijski afirmisati | Kontinuira Po Mediji, pravosude, Broj medijskih sadrzaja na ovu temu Op¢ina Tuzla i
primjere dobre prakse u no usvajanju | socijalni sektor Primjeri dobre prakse involvirani u media | donatorska
primjeni alternativnih AP plan sredstva
mjera prema
maloljetnicima u sukobu
sa zakonom




2. StratesKi cilj: Razviti sistemsku prevenciju maloljetni¢kog prestupni$tva u opéini Tuzla

Planirane aktivnosti Trajanjeu | Pocetak Odgovornost Indikatori Izvori
mjesecima finansiranja
2.1. Uspostaviti kvalitetniju komunikaciju i saradnju svih subjekata relevantnih za MP
Kontinuira nakon Op¢inska radna grupa | Stvorena mreza institucija koje zajednicki | Nisu  potrebna
no usvajanja | Nadlezne institucije rade na prevenciji  maloljetnickog | sredstva
AP prestupnistva
Donesen i potpisan protokol o suradnji
2.1.2. Izrada baze podataka nakon Opéinska radna grupa | Izradena baza podataka Nisu potrebna
organizacija i osoba koje 12 mjeseci | usvajanja sredstva
pruzaju pomoc¢ i podrsku AP
roditeljima u odgovornom
roditeljstvu
2.1.3. lzraditi i usvojiti | 12 mjeseci Nakon Op¢inska radna grupa Usvojen Program prevencije od strane | Sredstva iz
jedinstven program usvajanja Opc¢inskog vijeca op¢inskog
prevencije maloljetni¢kog AP budzeta
prestupnistva Sredstva iz
U op¢ini Tuzla donacija
2.2. Stvoriti uslove u lokalnoj zajednici za kvalitetnije koristenje slobodnog vremena djece i mladih
2.2.1. Evaluacija 4 mjeseca Nakon LRG, Grad Tuzla Utvrdeno zadovoljstvo korisnika Nisu potrebna
implementiranih projektnih usvajanja Broj programa po skoli sredstva
aktivnosti i ostvarenih rezultata AP
NVO sektora u oblasti
maloljetnicke delikvencije u
osnovnim i srednjim Skolama
2.2.2 Izraditi plan i program Skolska Nakon Pedagoski zavod Usvojen program edukacije od strane | Nisu potrebna
edukacije stru¢nih radnika u godina uradene Pedagoskog zavoda sredstva
Skolama iz medunarodnih evaluacije
standarda razvijenih u oblasti iz2.2.1.

maloljetnickog prestupnistva,
nenasilne komunikacije,
transformacije konflikata,
medijacije i savjetodavnog rada




sa roditeljima

2.2.3. Vrsiti kontinuiranu Kontinuira | Skolska | Pedagoski zavod Broj educiranih natavnika Budzet PPZ
edukaciju za nastavnike i no 2015/16. Broj novih  vanastavnih  aktivnosti
stru¢no osoblje u Skolama o godina uvedenih u Skolama
potrebi organizovanog
koriStenja slobodnog vremena
djece u okviru vannastavnih
aktivnosti
2.2.4. U program rada sa 2 mjeseca Skolska | Pedagoski zavod Dopunjen program rada sa roditeljima Nisu potrebna
roditeljima uvrstiti teme o 2015/16. | Nevladin sektor sredstva
znacaju angazmana djece u godina
slobodno vrijeme
2.2.5. Analizirati i definirati 2 mjeseca Nakon Sluzba za drustvene | Broj preporuka u analizi koji definiSu | Budzet opcine i
resurse vladinog i NVO sektora usvajanja | djelatnosti Opcine na¢in unapredenja kapaciteta ukljucenih u | kantona
koji imaju kapacitete i ukljuceni AP Op¢inska radna grupa | prevenciju maloljetni¢kog prestupnistva
su u prevenciju maloljetnickog
prestupniStva
2.2.6. Izraditi program rada sa 2 mjeseca Nakon Tim stru¢njaka i djeca | Broj organizovanih vanskolskih aktivnosti | Budzet Grad
djecom izvan obrazovnih definisanja | Op¢inska radna grupa, | na podru¢ju opéine Tuzla
institucija resursa
2.2.8. lzraditi  protokole o | Kontinuira | Do kraja | Pedagoski zavod Usvojen protokol u svim $kolama Nisu potrebna
postupanju u slucaju| no (aza Skolske sredstva
nasilja medu djecom i | izradu je godine
mladima u svim | potreban1l | 2011/12
osnovnim i srednjim | mjesec)
Skolama
2.2.9 Osigurati  dosljedniju | Kontinuira Po Op¢inska radna grupa, | Broj sankcionisanih lica Nisu potrebna
primjenu odredbe o zabrani no usvajanju | Inspekcije sredstva
prodaje i tocCenja alkohola i AP

duhanskih  proizvoda
ispod 18 godina.

djeci




2.3. Ojacavanje postojecih resursa za terapijski rad

2 mjeseca Nakon Op¢inska radna grupa i | Stvoreni  preduslovi za izradu baze | Budzet opcine
usvajanja | sluzba =za drustvene | podataka, Uraden upitnik i napravljena
AP djelatnosti analiza
4 mjeseca Nakon Op¢inska radna grupa i | Bazu podataka koriste profesionalci koji se | Budzet opéine
analize |sluzba za druStvene | bave terapijskim radom
postojecih | djelatnosti
resursa
Kontinuira Nakon Svi subjekti Stvorena mreZza institucija koje se bave Nisu potrebna
no izradene problematikom maloljetnickog sredstva
baze prestupnistva
2.3.5. Na nekoliko lokacija u | 8 mjeseci Nakon ORG i institucije | Otvoreni dnevni centri za maloljetnike na | Budzet opéine i
op¢ini formirati dnevne centre uradene | zainteresovane za | najmanje tri lokacije u op¢ini Tuzla kantona
po ugledu na vec postojece, a analize | otvaranje dnevnog Donatori
koji su sastavni dio nevladinih centra,

organizacija

2.4. Osvjestavanje lokalne zajednice o potrebi organizacije slobodnog vremena

2.4.1. Promovisati dobru praksu | Kontinuira nakon Sportski klubovi, NVO, | Broj medijskih sadrzaja na ovu temu Budzet op¢ine

1 pozitivne primjere uspjesne no usvajanja | Obrazovne institucije

djece u lokalnoj zajednici AP

2.4.2. Organizovati medijsku Kontinuira | Po Svi involvirani u proces | Broj medijskih sadrzaja na ovu temu Sredstva iz
kampanju ( okrugli stolovi, no usvajanju donacija
tribine, izrada i distribucija AP Mediji
promotivnog materijala) Op¢ina

2.5. Unapredenje znanja i vjes$

tina profesionalaca koji p

rovode mjere prevencije

maloljetni¢kog prestupniStva

2.5.1. Organizovati stru¢nu
podrSku putem supervizije za
profesionalce u svim
institucijama koji rade sa
djecom i maloljetnicima

Kontinuira
no

Nakon
usvajanja
AP

Sluzbe koje rade sa
djecom i
maloljetnicima,

ministarstvo za rad i
socijalnu politiku,

ministarstvo

Uspostavljena kontinuirana
profesionalaca u ovoj oblasti
Imenovani supervizori na nivou TK

supervizija

BudzZet kantona




obrazovanja

kontinuira Nakon Op¢inska radna grupa i | Broj seminara i radionica, broj | Budzet Opéine
no uradene | nadleZne institucije profesionalaca koji su stekli nova znanja i | donatori
analize vjestine.
2.6. Razvoj modela sekundarne prevencije
2.6.1. lIzrada i testiranje modela | 24 mjeseca Po LRG Izraden, proveden 1 evaluiran model | Sredstva iz
sekundarne prevencije usvajanju sekundarne  prevencije  maloljetni¢kog | projekta
maloljetnickog prestupnistva u AP prestupnistva UNICEF-a
Gradu Tuzla
2.7. Unaprijedenje postpenalnog tretmana maloljetnika
2.7.1. Analiza potreba i resursa | 18 mjeseca Po LRG Prepoznate potrebe i resursi za provedbu | Sredstva iz
za provedbu postpenalnog usvajanju postpenalnog tretmana projekta
tretmana maloljetnika AP UNICEF-a
2.7.2. Iniciranje pilot projekta | 6 mjeseci Poizradi | Federalni zavod za | Iniciran barem jedan pilot projekat | Sredstva FZZ i
aktivnosti za provedbu analize iz | zaposljavanje postpenalnog tretmana FTZ
postpenalnog tretmana 2.7.1. Fondacija tuzlanske
maloljetnika zajednice

Biro za ljudska prava




3. Uspostaviti pracenje i koordinaciju svih aktivnosti u okviru akcionog plana

Planirane aktivnosti Trajanjeu | Pocetak Odgovornost Indikatori Izvori
mjesecima finansiranja

3.1. Formirati tim za pracenje i 1 mesec Po Opc¢inski nacelnik Formiran tim za pracenje i koordinaciju | Budzet Opcine
koordinaciju usvajanju Akcionog plana Tuzla i

Ap donatorska

sredstva
3.2. Napraviti poslovnik o radu | 1 mjesec Nakon Tim =za praéenje Donesen pravilnik kojim su utvrdene | Budzet Opcine
koji ¢e specificirati dinamiku formiranja | koordinaciju obaveze 1 odgovornosti tima, a naro€ito: Tuzla (sredstva
sastanaka, imenovati tima na — Utvrdena dinamika sastajanja tima | za organizaciju
administratora, utvrditi prvom — Imenovan administrator i njegova | sastanaka i
metodologiju prikupljanja sastanku uloga, naknada za
podataka, procedure u slucaju — Utvrdena metodologija rada i | ¢lanove)
da se aktivnosti u akcionom prikupljanja podataka,
planu he odvijaju planiranim — Utvrdena procedura u slu¢aju da se
redoslijedom aktivnosti u akcionom planu ne
odvijaju planiranim redoslijedom
3.3. Izvjestavati Opéinsko Svakih 6 Nakon Tim za pracenje Broj sjednica OV na kojima se raspravljalo | Budzet Opcine
vijece Tuzla i nacelnika o mjeseci ili | utvrdenog | koordinaciju 0 problematici maloljetnickog | Tuzla
rezultatima akcijskog plana godinu pravilnika i prestupni$tva na podrucju opéine Tuzla
dana uspostavlje
ne
metodologi

je
3.4. Revidirati i evaluirati 3 mjeseca Nakon Tim za pracenje Uradena evaluacija 1 revidiran AP te | Opcinski budzZet
akcioni plan isteka AP | koordinaciju izdefinisane aktivnosti za narednih godinu

dana

3.5. Povezivanje 12 mjeseci Po Grad Tuzla Aktivnosti iz akcionog plana podrzane kao | Ne trebaju
implementacije akcionog plana usvajanju kriterij za planiranje i dodjelu budzetskih | sredstva
sa dodjelom budzetskih AP sredstava
sredstava







