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„GRAD PO MJERI DJETETA“ 

Inicijative za donošenje lokalnih akcionih planova za djecu potiču još od 1992. godine kada je na 
međunarodnoj konferenciju u Dakaru (Senegal) istaknuta ideja o gradonačelnicima - zaštitnicima 
djece, kao jednom od načina da se općinske/gradske vlasti više uključe u ostvarivanje prava djece. 
Koncept gradova - prijatelja djece prvi put predstavljen je na UN-ovoj konferenciji o ljudskim 
naseljima i stanovanju Habitat II, održanoj u Istanbulu 1996. godine na kojoj je naglašeno da je 
dobrobit djece najbolji pokazatelj zdravog društva, a da uspješni gradovi po mjeri djeteta doprinose 
blagostanju djece i njihovih građana. 
 
Stvaranje nove klime za djecu na lokalnom nivou istaknuto je i na Specijalnoj sjednici Generalne 
skupštine UN-a održane u maju 2002. godine. U dokumentu „Svijet prilagođen djeci“ naloženo je 
državama potpisnicama Konvencije o pravima djeteta da razvijaju „Gradove po mjeri djeteta“. Ovaj 
globalni pokret postaje pokretačka snaga za dječija prava širom svijeta. Mnogi gradovi u svijetu 
ponijeli su titulu „Grada po mjeri djeteta“.1   
 
U Sarajevu, od 13. do 15. maja 2004. godine održana je Druga međunarodna konferencija o razvoju 
Evrope i srednje Azije, kao mjesta po mjeri djece. Od tada, akcija “Grad po mjeri djeteta” (GMD) se 
pokreće i u Bosni i Hercegovini. Uz podršku UNICEF-a i Save the Children-a, realiziraju se različiti 
pogrami edukacije profesionalaca na lokalnom nivou za izradu akcionih planova i strategija socijalne 
inkluzije za djecu. 
 
„Grad po mjeri djeteta“ predstavlja sistem dobre uprave koja je posvećena punoj provedbi 
Konvencije o pravima djeteta i unapređenju uslova života djeteta u svim segmentima koji imaju 
uticaja na pravilan rast i razvoj djeteta: socijalnoj i dječijoj zaštiti, odgoju i obrazovanju, kulturi, 
sportu i slobodnom vremenu djece, zdravlju te sigurnom i zdravom okruženju za djecu.  Gradovi po 
mjeri djeteta prepoznaju djecu i mlade kao građane koji imaju pravo izražavati svoje mišljenje i 
stavove i koji će se s dužnom pažnjom uvažavati. Djeca su uključena u procese odlučivanja o 
pitanjima koja utiču na njihov sadašnji i budući život.  
 
Uspostavljanje „Grada po mjeri djeteta“ (GMD) je proces koji traje. Podsticanjem tijela lokalne 
uprave i samouprave, stručnih službi, ustanova za djecu, udruženja građana, privrednih i pravnih 
subjekata, roditelja i djece, da u svojim gradovima čine što je najviše moguće za dobrobit djece, vrlo 
brzo se mogu postići dobri rezultati u segmentu sveobuhvatne brige o djeci i ostvarivanju njihovih 
prava na lokalnom nivou. Jedan od preduslova za dostizanje ovog cilja jeste između ostalog i 
razvijanje i usvajanje detaljnog strateško-planskog dokumenta  za unapređenje društvene brige o 
djetetu. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 „Gradovi prijatelji djece“ se u Španiji razvijaju 1994.g., a u Italiji 1996.g., i to pod nazivom „Održivi gradovi za dječake i 
djevojčice“. Grad London je uspostavio Ured za dječija prava, a 2000.g. urađena je strategija za djecu na nivou Londona u 
čiju izradu su bili uključeni mladi i djeca. Grad München uradio je program za djecu, a München-sko, gradsko vijeće je bila 
prva institucija u Njemačkoj, koja je prihvatila Konvenciju o pravima djeteta na osnovu koje je urađen zvanični okvir mjera 
politike za djecu. U gradu Essen-u, pokrenut je program “Grad za djecu”. Akcija pod nazivom “Gradovi/općine – prijatelji 
djece”, 1999.g. pokrenuta je u Hrvatskoj. Do sada, u akciji sudjeluje oko 100 gradova/općina, a 28 gradova/ općina je 
ispunilo kriterije i dobilo počasni naziv “Grad prijatelj djece”. Među njima se nalazi i grad Osijek koji je zbratimljeni grad sa 
gradom Tuzla. 
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UVOD   

 
Posvećenost zaštiti i promicanju prava djece2 u Bosni i Hercegovini određena je Ustavom Bosne i 
Hercegovine (član II.1) te statusom Bosne i Hercegovine kao stranke Konvencije o pravima djeteta. 
Bosna i Hercegovine je Konvenciju o pravima djeteta (u daljnjem tekstu Konvencija) preuzela 
nostrifikacijom o sukcesiji 1993. godine, čime se obavezala da preduzme sve potrebne zakonodavne, 
administrativne i ostale mjere radi osiguranja ostvarivanja svakog prava iz Konvencije za svako 
dijete.3 Izrada nacionalnih strateških dokumenta djelovanja za djecu je dio tih obaveza. 
 
Bosna i Hercegovina usvojila je do sada tri Akciona plana za djecu Bosne i Hercegovine (2002-2010., 
2011-2014., 2015-2018.). Osnova za izradu trećeg Akcionog plana za djecu BiH 2015–2018. su 
preporuke Komiteta za prava djeteta, te aktivnosti u kojima su postignuti najlošiji rezultati u 
provođenju mjera prethodnog Akcionog plana. Pored navedenog, uzeti su u obzir dokumenti 
relevantnih UN-ovih i evropskih međunarodnih tijela, koji se odnose na zaštitu prava djeteta i 
njihovih porodica. Kao nosioci  implementacije pojedinih mjera iz Akcionog plana za djecu označene 
su i jedinice lokalne samouprave. U okviru poglavlja „Opće mjere implementacije Konvencije“ 
definisana je Mjera  A2.1.: „obezbjeđenje adekvatnih ljudskih, tehničkih i finansijskih resursa kako bi 
provedba ovog Akcionog plana bila ostvarena na sveobuhvatan i dosljedan način na cijelom teritoriju 
BiH“, za čiju realizaciju su upravo odgovorne jedinice lokalne samouprave.  Ova mjera iz Akcionog 
plana podrazumijeva donošenje Lokalnih akcionih planova u gradovima/općinama u Bosni i 
Hercegovini, koje prate adekvatni budžeti. Urgentnost povećanja budžeta za djecu naglasio je UN 
Komitet za prava djeteta (2016.), te svim državama članicama uputio Generalni komenatar br.19. o 
izdvajanju sredstava iz javnih budžeta za realizaciju dječijih prava. Cilj ovog Općeg komentara jeste da 
se unaprijedi razumijevanje obaveza iz Konvencije vezano za budžetiranje u oblasti dječjih prava, kao 
i da se ojača realizacija tih prava, te promovira stvarna promjena u načinu na koji se budžeti  
planiraju, usvajaju, izvršavaju i prate, a sve u svrhu bolje implementacije Konvencije i njenih opcionih 
protokola.  
 
Pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH djeluje Vijeće za djecu Bosne i Hercegovine, kao 

interesorno, savjetodavno, stručno i koordinirajuće tijelo Vijeća ministara BiH u čijem fokusu je 

praćenje ostvarivanja temeljnog nacionalnog strateškog dokumenta na području zaštite i promicanja 

prava djece te iniciranje donošenja relevantnih politika  kako bi se unaprijedio kvalitet života djece u 

Bosni i Hercegovini. Vijeće za djecu je prema lokalnim zajednicama uputilo nekoliko Inicijativa, a 

jedna od njih je svakako Inicijativa za donošenje lokalnih akcionih planova za djecu. 

Osnovni cilj strateškog dokumenta za djecu na lokalnom nivou je da se obezbijedi efikasna i 

kontinuirana promocija prava djeteta kao i  zaštite djeteta u ostvarivanju njegovog prava, na način da 

se identifikuju osnovni problemi u ostvarivanju prava djece i njihovoj zaštiti, da se na realno 

zasnovanim potrebama djece definišu politike, mjere i aktivnost te odrede prioriteti radi unapređenja 

brige za djecu u svim segmentima društva. Multidisciplinarnost u izradi, sprovođenju i praćenju 

lokalnog akcionog plana treba da ukaže na činjenicu da su sva prava djeteta osnovna i jednako važna, 

i da ih nije moguće rangirati po značaju, jer su sva potrebna svakom djetetu na njegovom putu 

odrastanja.  

Mnogi  gradovi/općine u Bosni i Hercegovini su već usvojili Akcione planove za djecu: grad Zenica, 
općine Novo Sarajevo, Centar, Kakanj, Visoko, Doboj Istok, Sapna i Banovići  (Federacija BiH), te grad 

                                                           
2 U skladu s Konvencijom o pravima djeteta, u ovom tekstu dijete je svako ljudsko biće mlađe od 18 godina 
3 Bosna i Hercegovina  je ratificirala i fakultativne protokole uz Konvenciju: Fakultativni protokol  o prodaji djece, dječjoj 
prostituciji i dječjoj pornografiji, Fakultativni protokol o uključivanju djece djece u oružane sukobe i Fakultativni protokol uz 
Konvenciju o pravima djeteta o postupku povodom pritužbi 
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Banja Luka, odnosno općine Modriča, Kneževo, Čelinac, Kotor Varoš i Petrovo (RS), te na ovaj način 
načinile prvi, ali vrlo značajan korak u procesu dobijanja statusa „Općina/grad - prijatelj djece“.   
 

AKCIONI PLAN ZA DJECU GRADA TUZLE (2022-2024) 

Djeca su najranjivija kategorija stanovništva koja zahtjevaju posebnu i kontinuiranu brigu. Sa ciljem 

stvaranja što kvalitetnijeg okruženja za djecu, od velike važnosti je da lokalna zajednica ima 

definisanu politiku srednjoročnih i dugoročnih strateških planova koji su posvećeni poboljšanju 

položaja djece na lokalnom nivou. Akcioni plan za djecu Grada Tuzle (2022-2024) (u daljem tekstu: 

Akcioni plan za djecu) je strateški dokument koji  na sveobuhvatan način sagledava potrebe djece na 

lokalnom nivou, nedostajuće kapacitete za puno uživanje prava djeteta kao i potencijale sa kojima 

raspolaže grad Tuzla, a koje je neophodno staviti u funkciju ostvarivanja i poštivanja prava djeteta na 

lokalnom nivou. Akcioni plan  zasnovan je na četiri osnovna principa UN Konevencije o pravima 

djeteta: pravo djeteta na život, opstanak i razvoj; nediskriminaciju; najbolji interes djeteta; pravo na 

participaciju. 

Potreba za izradom Akcionog plana za djecu grada Tuzle proističe iz međunarodnih i domaćih 

standarda u oblasti zaštiite djece, ali i obaveze i odgovornosti zakonodavne i izvršne lokalne vlasti da 

probleme i potrebe djece do 18 godina starosti, koja žive na području grada Tuzle, rješavanju 

sistemskim pristupom i dobro vođenom politikom koja je u najboljem interesu djeteta. Prema 

podacima Zavoda za statistiku Federacije Bosne i Hercegovine iz 2013. godine, u gradu Tuzli živi 

21.453 djece uzrasta od 0-19 godina, što je 19,3% od ukupne populacije stanovnika grada.  

Svrha Akcionog plana za djecu je da u gradu Tuzli  stvori pozitivnu i podsticajnu klimu za optimalan 

rast i razvoj svakog djeteta,  u kojoj će se potrebe djece tretirati kao prioritetna pitanja i zadovoljavati 

u njihovom najboljem interesu, na način da će djeca učestvovati u odlukama koje utiču na njihov 

život, preuzimati uloge i djelovati kao odgovorni građani. Nadalje, Akcioni plan za djecu će omogućiti 

i praćenje efekata uloženog novca koji se izdvaja za ovu populaciju, te dobijanja relevantnih i 

objektivnih povratnih informacije o kvalitetu pruženih usluga, odnosno njihovoj stvarnoj dobrobiti za 

djecu. Takođe,  to je odličan planski i strateški osnov za pronalaženje novih partnera za investiranje u 

djecu.  Ovdje prije svega mislimo na poslovni sektor, kao i međunarodne aktere i dostupne EU 

fondove koji se mogu iskoristiti za realizaciju Akcionog plana, samostalno ili kao izvori sredstava koji 

se udružuju sa budžetskim sredstvima lokalne zajednice.  

 
Kreiranjem Akcionog plana za djecu dobija se cjelovit pregled mjera i aktivnosti koje se preduzimaju u 

lokalnoj zajednici za djecu a koji omogućava lakše i jednostavnije prikupljanje podataka, analizu i 

praćenje situacije i aktivnosti koje su u vezi sa unapređenjem života djece u ovoj lokalnoj zajednici.  

Akcioni plan za djecu će također omogućiti i jednostavno godišnje planiranje aktivnosti svih nadležnih 

subjekata koji rade sa/za djecu  u lokalnoj zajednici, kako u planiranju budžeta, tako i u samom 

planiranju njihove realizacije. Realizacija Akcionog plana je olakšana unaprijed prepoznatim i 

dodijeljenim odgovornostima  za svaku specifičnu aktivnost, sa definisanim vremenskim rokovima i 

indikatorima postignuća. 

 

Osnovni cilj Akcionog plana je uspostavljanje sistema i praksi naklonjenih djeci i dostizanje 

međunarodnih  standarda brige o djeci.  

Posebni ciljevi Akcionog plana su:  

 Obezbijediti dosljednu provedbu zakona i podzakonskih akata kojim se uređuju prava djeteta, 

uz obezbjeđenje adekvatnih budžetskih sredstava; 
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 Motivirati i senzibilizirati profesionalce u javnim institucijama i ustanovama za rad na zaštiti 

prava djeteta; 

 Uspostaviti nove i obezbjediti efikasno funkcionisanje postojećih mehanizama koji će 

garantovati participaciju djece u pitanjima koja se tiču djeteta; 

 Razvijati i unaprijediti uslove za kvalitetno obrazovanje djece od najranije dobi; 

 Organizovati slobodno vrijeme djece u skladu sa potrebama i interesima djeteta; 

 Unaprijediti brigu o zdravlju djeteta, uz razvijanje zdravih stilova života i kvalitetne 

zdravstvene zaštite; 

 Obezbijediti uslove za sigurno odrastanje djeteta; 

 Osigurati podršku porodici  u odgoju i zaštiti djeteta; 

 Razviti partnerske odnose sa organizacijma civilnog društva koje realizuju programe za djecu; 

 Poticati privatni sektor na društvenu odgovornost u smislu njihovog uključivanja za 

poboljšanje kvaliteta života djece u lokalnoj zajednici; 

 Uspostaviti mehanizam za praćenje i ostvarivanje prava djeteta u porodici, školi i u lokalnoj 

zajednici. 

MEĐUNARODNI I NACIONALNI OKVIR  
 

Međunarodni dokumenti značajni za izradu Akcionog plana za djecu   

 

Akcioni plan za djecu grada Tuzle (2022-2024) zasnovan je na UN Konvenciji o pravima djeteta i 

njena dva fakultativna protokola: Fakultativni protokol o uključivanju djece u oružane sukobe i 

Fakultativni protokol o prodaji djece, dječijoj prostituciji i dječijoj pornografiji .  

 

Kao osnova za izradu Akcionog plana za djecu korišteni su i drugi međunarodni ugovori koje je Bosna 
i Hercegovina ratifikovala:  
 

 Konvencija Vijeća Evrope o zaštiti djece od seksualnog iskorištavanja  i seksualne 
zloupotrebe; 

 Konvencija Vijeća Evrope o kontaktu koji se tiče djece; 
 Konvencija (Haška) o međunarodnom ostvarivanju prava za izdržavanje djeteta i drugim 

oblicima izdržavanja porodice; 
 Evropska konvencija o ostvarivanju dječjih prava (2010);  
 Konvencija o zaštiti materinstva (1955); 
 Konvencija međunarodne organizacije rada o najgorim oblicima dječijeg rada i preporuke  

MOR-a o zabrani i hitnoj akciji za ukidanje najgorih oblika dječijeg rada (2003.); 
 Konvencija Vijeća Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (2005.); 
 Protokol za prevenciju, suzbijanje i kažnjavanje trgovine ljudskim bićima, naročito ženama i 

decom, koji dopunjava Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 
(2000.); 

 Konvenciju o pristanku na brak, minimalnoj starosti za sklapanje braka i o registrovanju 
brakova  (1962.); 

 Konvencija  o pravima osoba sa invaliditetom.  

 
Takođe, Akcioni plan za djecu utemeljen je i na međunarodnim dokumentima kao što su: 
Milenijumska deklaracija i milenijumski razvojni ciljevi (2000), Globalni ciljevi održivog razvoja do 
2030., Deklaracija Svijet po mjeri djeteta (2002),  Zdravlje za sve u 21. vijeku (1998), Zdravlje 21 
(1999), Akcioni plan za životnu sredinu i zdravlje djece u Evropi (2004),  Smjernice Komiteta 
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ministara Vijeća Evrope o pravosuđu po mjeri djeteta, Smjernice za procjenu najboljeg interesa 
djeteta (UNHCR), Smjernice za alternativno zbrinjavanje djece. Poseban uticaj na izradu Akcionog 
plana za djecu imale su Preporuke Bosni i Hercegovini od strane Komiteta UN o pravima djeteta  iz 
2012. godine i 2019. godine. 

Nacionalni okvir za izradu Akcionog plana za djecu 

 
Nacionalni okvir od značaja za izradu Akcionog plana za djecu čini veći broj strategija i drugih javnih 
politika u Bosni i Hercegovini odnosno, zakonskih i podzakonskih akata koji su donijeti od različitih 
nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, a čija implementacija je direktno vezana za lokalni nivo.  Među 
najznačajnije nacionalne dokumente ubrajamo: 
 

Strategije i javne politike 
 

 Akcioni plan za djecu BiH (2015-2018) 
 Akcioni plan za suzbijanje trgovine ljudima u BiH (2016-2019) 
 Okvirna strategija za provedbu Konvencije VE o prevenciji i borbi protiv nasilja nad ženama i 

nasilja u porodici u BiH za period (2015-2018) 
 Politika za unapređenje ranog rasta i razvoja djece u FBiH 
 Javna politika o razvoju hraniteljstva u FBiH 
 Program prevencije, intervencije i resocijalizacije iz oblasti maloljetničke delikvencije za 

područje TK za period 2016-2019 godine 
 Strategija za unapređenje prava i položaja osoba sa invaliditetom u FBiH (2016-2021) 
 Strategija razvoja grada Tuzla 2012-2026.  (revidirana za period 2019-2021) 
 Startegija za mlade grada Tuzla 2017-2026. sa Akcionim planom za 2017-2019. godinu 
 Akcioni plan Politike socijalnog uključivanja Grada Tuzla 
 Akcioni plan za Rome grada Tuzla 2018-2021.  
 

 

Pravni okvir 
 
 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i Ustav Tuzlanskog kantona 
 Zakon o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom-Prečišćeni tekst 

(„Službene novine TK“ broj: 05/12, 07/14, 11/15, 13/16,  4/18, 12/20, 22/21) 
 Zakon o predškolskom odgoju i obrazovanju („Službene novine TK“ broj: 12/09, 8/11, 10/13, 

8/18) 
 Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju („Službene novine TK“ broj: 9/15) 
 Zakon o srednjem obrazovanju („Službene novine TK“ broj: 17/11, 9/15) 
 Zakon o zdravstvenoj zaštiti („Službene novine FBiH“ broj: 46/10) 

 Zakon o zdravstvenom osiguranju („Službene novine FBiH“ broj: 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11, 

36/18) 

 Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata ("Službene novine Federacije BiH" 

broj 40/10) 
 Zakon o zaštiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivičnom postupku („Službene 

novine FBiH“ broj: 7/14) 
 Odluka o neposrednom učešću osiguranika u troškovima korištenja pojedinih vidova 

zdravstvene zaštite u obaveznom paketu zdravstvenih prava na teritoriji TK („Službene novine 
TK“ broj: 17/17) 

 Odluka o utvrdjivanju osnovica, stopa i načinu obračunavanja i uplate doprinosa za obavezno 
zdravstveno osiguranje na području Tuzlanskog kantona ( „Službene novine TK“ broj: 01/10, 
9/12, 4/14, 16/14, 7/15, 17/15, 5/16) 



 
Svi  akteri zajedno trebaju omogućiti optimalan razvoj djeteta, a istodobno dijete naučiti kako da štiti vlastita i tuđa prava. 

6 
 

 Zakon o zaštiti od nasilja u porodici („Službene novine FBiH“ broj:20/13) 
 Zakon o matičnim knjigama („Službene novine FBiH“ 37/12, 80/14) 
 Protokol za prevenciju i postupanje u slučajevima prosječenja i drugih oblika eksploatacije 

djece u gradu Tuzla 
 Protokol za postupanje u slučajevima prosjačenja, skitnje, radne eksploatacije i drugih vidova 

zloupotrebe djece u Tuzlanskom kantonu („Službene novine TK“ broj: 8/14)  
 Protokol za prevenciju i postupanje u slučajevima prosjačenja i drugih oblika eksploatacije 

djece u gradu Tuzli 
 Protokol o prevenciji i postupanju u slučajevnima nasilja među i nad djecom  u osnovnim i 

srednjim školama u TK 
 Protokol intervencija u slučajevima nasilja u porodici za Tuzlanski kanton  
 Protokola o multisektorskom postupanju u oblasti maloljetničkog prijestupništva u 

Tuzlanskom kantonu i Programa prevencije, intervencije i resocijalizacije u oblasti 
maloljetničke delinkvencije 2016-2019. 

 

METODOLOGIJA 

Izradu Akcionog plana za djecu iniciralo je Udruženje „Zemlja djece u BiH“ koje je u drugoj polovini 

2018. godine, u  okviru projekta „Socijalna uključenost, pravo a ne privilegija“, podržanog od strane 

njemačke organizacije za međunarodnu saradnju – GIZ GmbH (Deutsche Gesellschaft für 

Internationale Zusammenarbeit)  u okviru regionalnog projekta „Socijalna prava za ranjive grupe“ 

(SoRi),  pokrenulo i vodilo proces izrade ovog strateškog dokumenta. 

Sam proces izrade Lokalnog akcionog plana  bio je obiman  i složen. Odvijao se u partnerstvu i stalnim 

konsultacijama sa velikim brojem djece i odraslih, predstavnika različitih institucija, organizacija i 

ustanova koji djeluju na području grada Tuzle. Ovaj dokument je prvi lokalni zvanični dokument koji 

se bavi isključivo problematikom djece na području grada Tuzle i predstavlja pionirski početak 

sistemskog i sistematičkog pristupa brizi o djeci u ovoj lokalnoj zajednici. 

U pripremnoj fazi izrade ovog strateškog dokumenta održan  je sastanak predstavnika ovog 

Udruženja i nadležne Službe Grada Tuzle, na kojem je podržana inicijativa za izradu prvog lokalnog 

strateškog dokumenta koji je posvećen isključivo djeci ovog grada, te potvrđeno neposredno 

uključivanje predstavnika lokalne vlasti u proces njegovog kreiranja.  

 

Nosilac procesa izrade Akcionog plana za djecu bila je formalna Radna grupa za sigurnost i zaštitu 

djece grada Tuzle koju čine imenovane predstavnice Grada Tuzle, JU Centar za socijalni rad Tuzla, JZU 

Dom zdravlja Tuzla, JU Dom za djecu bez roditeljskog staranja, JU za predškolski  odgoj i obrazovanje 

„Naše dijete“ Tuzla, Policijske uprave Tuzla, Udruženja „Vive žene“, UŽR „Bolja budućnost“, Aktiva 

direktora osnovnih škola i Udruženja „Zemlja djece u BiH“.4 Za potrebe izrade Akcionog plana, Radna 

grupa za sigurnost i zaštitu djece grada Tuzla uključila je i druge institucije, ustanove i tijela koja rade 

na zaštiti i promociji prava djeteta i koja su mogla dati značajan doprinos u kreiranju ovoga 

dokumenta. Radnu grupu za sigurnost i zaštitu djece grada Tuzle u proširenom sastavu činili su: 

 

1. Asja Redžić, Grad Tuzla 

                                                           
4 Potpisivanjem Sporazuma o saradnji od 04.10.2018. godine uspostavljena je institucionalna saradnja između 
predstavnika institucija i ustanova, imenovanih članica Radne grupe za sigurnost i zaštitu djece“, u oblasti 
zaštite sigurnosti djece od svih oblika nasilja i eksploatacije, a sa ciljem uživanja osnovnih prava svakog djeteta 
koji se nalazipod jurisdikcijom Grada Tuzla. Radnom grupom predsjedava JU Centar za socijalni rad, a tehničku i 
logističku podršku radu radne grupepruža Udruženje „Zemlja djece u BiH“. 

http://pztz.ba/File.aspx?SOrganizacija=2&SFile=34
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2. Mersiha Idrizović, Grad Tuzla 

3. Lejla  Sadiković,  JU Centar za socijalni rad Tuzla 

4. Nedim Osmanović, JU Dom zdravlja Tuzla - Centar za mentalno zdravlje 

5. Biljana Matović, MUP TK-Policijska uprava Tuzla 

6. Sanja Karić, JU za predškolski odgoj i obrazovanje „Naše dijete“ Tuzla 

7. Amela Sinanović, Aktiv direktora osnovnih škola Grada Tuzla 

8. Amir Muharemović, JU „Dom za djecu bez roditeljskog staranja“ Tuzla 

9. Indira Bajramović, UŽR „Bolja budućnost“ Tuzla 

10. Stela Đug, U.G. „Vive žene“ Tuzla 

11. Mirsada Bajramović, Udruženje „Zemlja djece u BiH“ Tuzla 

12. Kada Delić Selimović, AK „Sloboda-Tehnograd“ Tuzla 

13. Vanesa Malkić, JU „Zavod za odgoji obrazovanje“ Tuzla 

14. Pamela Bukvić, JU OŠ „Miladije“ 

15. Amela Kukumzović, JU OŠ „Kiseljak“ 

16. Lejla Osmančević, JZU UKC Tuzla 

17. Mirela Osmanović, Sportski savez Grada Tuzla 

18. Šejla Zonić, Centar za kulturu Tuzla 

19. Mirela Đipa, Međunarodno udruženje „Interaktivne otvorene škole“ 

20. Adnan Mujkić, Pozorište mladih Tuzla 

21. Amila Beširević, Udruženje „Mladi Tuzle“ 

22. Dejan Brkić, JU Odgojni centar TK 

23. Amira Hodžić, JU Centar za socijalni rad Tuzla 

24. Tatajana Junuzagić, Njemačka organizacija za međunarodni razvoj GIZ 

25. Sahiba Srna, Udruženje „Zemlja djece u BiH“ 

26. Adnan Drndić, Udruženje „Zemlja djece u BiH“ 

 

Metodologija izrade Akcionog plana za djecu bila je usmjerena na sagledavanje i uvažavanje potreba i 

interesa djeteta, ideja svih uključenih aktera u zajednici po pitanju unapređenja kvaliteta života 

djece, a čije utemeljenje je zasnovano na međunarodnim, evropskim i nacionalnim strateško-

normativnim okvirom relevantnim za prava djeteta. Metodološki pristup je uvažavao posljednje 

preporuke Komiteta UN za prava djeteta upućene Bosni i Hercegovini (2012), aktuelne socio-

ekonomske okolnosti u lokalnoj zajednici, raspoložive kapacitete institucija i organizacija koji rade na 

unapređenju kvaliteta njihovog života u gradu Tuzli kao i resurse lokalne zajednice u okviru 

prepoznatih potreba djece. 

 
Proces izrade Akcionog plana se odvijao kroz tri faze. Prva faza je započela  u decembru 2018. godine 

sa okupljanjem Radne grupe, te upoznavanjem članova iste o dinamici, ciljevima i načinima izrade 

samog dokumenta. Inače, ovoj fazi je prethodilo pribavljanje pismenih imenovanja predstavnika 

institucija, ustanova i nevladinog sektora sektora u članstvo Radne grupe. Nakon toga, nastavljeno je 

sa formiranjem sektorskih /radnih/ grupa i prikupljanjem primarnih i sekundarnih podataka o stanju i 

potrebama djece na području grada Tuzla. 

 
Druga faza je podrazumjevala određivanje strateških determinanti za izradu Akcionog plana za djecu 

koji podrazumjevaju jasno definisanje problema i prioriteta, detaljan terminski plan aktivnosti, 

odgovorne subjekte i potrebne resurse. Za definisanje mjera i aktivnosti korištena je sljedeća 

metodologija: situaciona analiza, upitnici, intervjui, fokus grupe, delfi metoda (konsultacije sa 
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ekspertima za pojedine oblasti) i HRBAP metoda (koja inicira da se rješenjima koja nudi Akcioni plan 

za djecu  obezbijede ljudska prava u lokalnoj zajednici, naročito prava djece ). 

Situaciona analiza urađena je na osnovu relevantnih kvantitativnih i kvalitativnih podataka iz 

primarnih i sekundarnih izvora. Ključni alati koji su korišteni u procesu prikupljanja podataka su 

ankete/upitnici, fokus grupe sa djecom, te observacija. Situaciona analiza zasnovana je i na zvaničnim 

podacima gradske uprave te institucija i ustanova koje djeluju na području grada, a koje u okviru 

svoje djelatnosti rade sa djecom i za djecu. Akcioni plan za djecu se takođe naslanja na mjere 

Akcionog plana za djecu BiH 2015-2018. a koje sugerišu sagledavanje kritičnih problema zajednice u 

sferi javnih politika i zakona, obrazovanja, socijalne i zdravstvene zaštite te sigurnosti djeteta. Akcioni 

plan za djecu se odnosi na trogodišnji period i pokušava biti realno koncipiran, a na osnovu ostvarivih 

finansijskih mogućnosti za njegovu implementaciju.  

Kako bi identifikovali sve probleme i odgovorili na sve potrebe djece na području lokalne zajednice, 

unutar Radne grupe kreirane su sektorske grupe prema oblastima u okviru kojih članice  djeluju, i to: 

1. Formalno i neformalno obrazovanje 

2. Sport, rekreaciju, kulturu, slobodno vrijeme, informisanje i zaštita okoliša 

3. Zaštita djece od nasilja i sigurnost djece 

4. Životni standard i socijalna zaštita 

5. Zdravlje i zdravstvena zaštita djece. 

 

U okviru druge faze održane su tri radionice. Prva cjelodnevna radionica Radne grupe održana je 

19.12.2018. na kojoj su identifikovane snage, slabosti, potencijali i prijetnje (SWOT) za svaku 

sektorsku oblast. Druga radionica, održana dana 10.04.2019. godine, bila je posvećena definisanju 

izjave o viziji, misiji, općem i specifičnim ciljevima, te kreiranju mjera po programskim oblastima. Na 

trećoj, završnoj radionici definisane su aktivnosti, nosioci realizacije, vremenski okvir i ostale 

determinante ovog dokumenta. Inače, podaci o položaju i potrebama djece u ovoj fazi su takođe 

prikupljeni kroz osam fokus grupe sa djecom, uzrasta od I do V odnosno od VI do IX razreda osnovne 

škole, te I i II razreda srednje škole. Fokus grupama je obuhvaćeno ukupno 157 djece (79 djevojčica, 

78 dječaka). U pogledu strukture fokus grupa vodilo se računa o ravnomjernoj spolnoj, starosnoj, 

socijalnoj i drugoj pripadnosti djece. Stavovi i mišljenja djece po svim pitanjima/oblastima 

sublimirane su u vidu preporuka, koje su od strane Radne grupe uvaženi kod planiranja i postavljanja 

određenih mjera i aktivnosti. 

 
Finalna faza se sastojala od organizovanja javne rasprave te upoznavanje šire društvene zajednice sa 

strateškim okvirom i željenim rezultatima ovog strateškog dokumenta. Nacrt Akcionog plana za djecu 

u formi nacrta predat je Gradskoj upravi u oktobru 2019. godine. Zbog izbijanja pandemije izazvane 

koronavirusom COVID 19 donesen je zaključak da se sačeka sa usvajanjem Akcionog plana. S obzirom 

na kašnjenje, promijenjen je i period implementacije na period 2022-2024. 

 

ANALIZA STANJA I POLOŽAJA DJECE U GRADU TUZLI 

Tuzla je grad u sjeveroistočnom dijelu Bosne i Hercegovine, koji je prema zadnjem popisu 

stanovništva imao 110.979 stanovnika. Poslije Sarajeva i Banja Luke, Tuzla je treći po veličini grad u 

Bosni i Hercegovini i predstavlja administrativno sjedište Tuzlanskog kantona, te privredni centar 

regije sjeveroistočne Bosne. Površina grada Tuzle iznosi 303 km², a nadmorska visina mu je 

231m/nm.  Posjeduje odlike umjereno kontinentalne klime. 
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Prema posljednjem popisu stanovništva iz 2013. godine u gradu Tuzli živi 110.979 stanovnika, 52.745 

ili 47,53%  osoba muškog spola i 58.234 ženskog spola (52,47%).5 Prema ovim podacima 19,33% 

stanovništva čini populacija djece uzrasta od 0-19 godina starosti. 
 
 
Tabela 1. Struktura stanovništva prema petogodištima i spolu  (Popis stanovništva 2013. godine) 

 Izvor: Agencija za statistiku BiH 

 
Prirodni priraštaj stanovništva u gradu Tuzli, u periodu od 2008. do 2016. godine je u kontinuitetu 

negativan. U 2016. godini zabilježen je najveći negativni prirodni priraštaj stanovništva (-197).  

                                         
Grafikon 1. Prirodni priraštaj stanovništva Grada Tuzle 

 
Izvor: Statistički godišnjak/ljetopis Federacije BiH 2016. 

 

Prirodni priraštaj stanovništva u gradu Tuzli, u periodu od 2018. do 2021. godine je u stalnom padu. 

Najveći negativni prirodni priraštaj zabilježen je u 2021. godini. Na to utiče politička i ekonomska 

situacija u Bosni i Hercegovini. 

 

GRAD TUZLA 2018. 2019. 2020. 2021. 

Broj rođenih 1260 911 1065 888 

Broj umrlih 1886 1714 1811 2081 

Prirodni priraštaj -626 -803 -746 -1193 
                                             Izvor: Služba za opću upravu i zajedničke poslove Grada Tuzle 

 

U gradu Tuzli evidentirano je ukupno 42.630 domaćinstava. Prosječan broj članova po domaćinstvu je 

2,59, što je identično prosjeku u TK, a nešto manje u odnosu na prosjek u Federaciji BiH (3,09) 

odnosno, u BiH (3,04).6 

                                                           
5 Popis stanovništva, domaćinstava i stanova u Bosni i Hercegovini, 2013., Rezultati popisa, “Stanovništvo prema starosti po 
petogodištima i spolu, nivo općine u BiH”, rezultati objavljeni 2016 godine 
http://www.popis2013.ba/popis2013/doc/Popis2013prvoIzdanje.pdf 
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Broj sklopljenih brakova u gradu Tuzli je u posljednje četiri godine u blagom porastu (u 2018. godini 

sklopljeno je 650 brakova, u 2019. godini sklopljeno je 679 brakova, u 2020. godini sklopljeno je 607 

brakova a u 2021. godini 779 brakova). Dok je broj razvedenih posmatrano u razdoblju 2019.-2021. 

godine u porastu i to sa 188 razvedenih brakova u 2019. godini na 201 razvedenih brakova u 2021., 

godini što predstavlja rast od oko 7 %. 

 

OSNOVNE ODREDNICE AKCIONOG PLANA ZA DJECU GRADA TUZLE 
Vizija 

Viziju Akcionog plana za djecu karakteriše opće očekivanje djece da žive i djeluju u prosperitetnoj i 

sigurnoj sredini.  

Definisana je kao:  

 

„Akcioni plan za djecu osigurava da grad Tuzla postane  zajednica kvalitetnog, sigurnog i inkluzivnog 

življenja, u kojoj svako dijete ima obezbjeđene životne uslove za optimalan rast i razvoj i ostvarenje 

svojih punih potencijala,  kao i  mogućnost da učestvuje u donošenju svih odluka koji se tiču djece“ 

 

Vizija akcionog plana za djecu grada Tuzle je u skladu sa vizijom Strategije razvoja grada Tuzle do 

2026. godine, koja potvđuje da je Tuzla grad visoke kvalitete života i uključenosti svih građana. 

Misija 

Misija Akcionog plana za djecu Grada Tuzle usmjerena je na stvaranje uslova za razvoj potencijala 

svakog djeteta: 

„Realizacijom programa i projekata, putem mreže institucija i organizacija, pruža se podrška 

stvaranju stimulativnog okruženja za afirmaciju, osnaživanje i integraciju djece u svim oblastima u 

kojima djeca djeluju, te jačanje civilnog sektora koji se bavi pitanjima djece, kao i odgovornost 

donosioca odluka za sistemsko unaprjeđenje položaja djece vodeći se najboljim interesom djeteta“ 

DEFINICIJE KORISNIKA 

Krajnji korisnici Akcionog plana za djecu Grada Tuzle su djeca uzrasta do 18 godina života koja se 

nalaze na području grada Tuzle, bez obzira na spolnu, nacionalnu, vjersku, rasnu i drugu pripadnost, 

socijalni status i psihofizičke sposobnosti ili potrebe, seksualnu orjentaciju, rodni identitet ili bilo koju 

drugu pripadnost.  

Specifične kategorije korisnika 

• Djeca i mladi u odgojno-obrazovnom procesu (korisnici formalnog i neformalnog obrazovanja), 

• Aktivisti, lideri i članovi formalnih i neformalnih omladinskih i dječijih organizacija/grupa i pokreta, 

• Marginalizirane grupe djece (djeca bez roditeljskog staranja, djeca iz jednohraniteljskih porodica, 

djeca sa invaliditetom, djeca pripadnici etničke manjine, djeca sa poremećajem u ponašanju, djeca 

žrtve nasilja, djeca sa hroničnim i rijetkim oboljenjima, djeca izvan obrazovnog sistema, djeca iz 

porodica u stanju socijalne potrebe, djeca i maloljetnici  u sukobu sa zakonom), 

• Nadarena i izrazito talentovana djeca, 

• Djeca koja žive u prigradskim/rubnim i ruralnim zajednicama, 

• Roditelji/staratelji djece. 

                                                                                                                                                                                     
6 Konačni rezultati Popisa  2013.,  Knjiga 3. Domaćinstva  i porodice, dostupno na: http://fzs.ba/index.php/popis-
stanovnistva/popis-stanovnistva-2013/konacni-rezultati-popisa-2013/   

http://fzs.ba/index.php/popis-stanovnistva/popis-stanovnistva-2013/konacni-rezultati-popisa-2013/
http://fzs.ba/index.php/popis-stanovnistva/popis-stanovnistva-2013/konacni-rezultati-popisa-2013/
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Indirektne korisničke grupe 

• Organizacije civilnog društva 

• Mediji  

• Obrazovne ustanove  

• Zdravstvene ustanove 

• Privredni subjekti 

• Kulturne, umjetničke i sportske ustanove i organizacije 

• Ustanove socijalne zaštite 

• Organi sigurnosti  

• Institucije općinske, kantonalne i federalne vlasti koje se bave pitanjima djece. 

 

PRAĆENJE REALIZACIJE AKCIONOG PLANA ZA DJECU  

Realizacija Akcionog plana će se pratiti nakon donošenja Plana monitoringa. U proces monitoringa će 

biti uključeni svi akteri koji su radili na izradi ovog dokumenta. Osnova monitoring plana je formiranje 

grupe za praćenje, koja će na bazi postavljenih ciljeva u Akcionom planu pratiti proces i na godišnjoj 

osnovi izvještavati Gradsko vijeće Tuzla i javnost o stepenu njegove realizacije.   

Odgovornost za praćenje realizacije Akcionog plana imaju: 

o Gradska uprava na čelu sa Gradonačelnikom koji imenuje Koordinacioni odbor za izradu, 

ažuriranje i praćenje provođenja Akcionog plana  za djecu; 

o Nadležne gradske službe i javne ustanove koje se bave djecom i rade sa djecom i za djecu  (kroz 

godišnji izvještaj o radu); 

o Komisije, odbori, radne grupe koje osniva Gradsko vijeće, a koje u okviru svog djelokruga rada 

imaju i pitanje zaštite prava djece; 

o Međunarodne i domaće organizacije koje imaju interes za kvalitetnu realizaciju ovog 

dokumenta; 

o Vijeća učenika osnovnih i srednjih škola i gradski Dječiji parlament (koji treba biti uspostavljen u 

narednom periodu). 

 

AKCIONI PLANOVI PO OBLASTIMA/PODRUČJIMA DJELOVANJA 

Obrazovanje djece – formalno i neformalno obrazovanje7 

Predškolski odgoj i obrazovanje kao prvi i integralni dio cjelokupnog sistema odgoja i obrazovanja u 
nadležnosti je Grada Tuzle. Opšti cilj predškolskog odgoja i obrazovanja je osigurati optimalne i 
jednake uslove kako bi se svako dijete, od rođenja do polaska u osnovnu školu, razvijalo i ostvarivalo 
svoje pune potencijale i kompetencije, kroz različite oblike kvalitetnog, profesionalno-autonomnog 
institucionalnog i vaninstitucionalnog predškolskog odgoja i obrazovanja. Na području grada Tuzle 
usluge predškolskog odgoja i obrazovanja pruža jedna javna ustanova i sedam privatnih predškolskih 
ustanova.  

                                                           
7 Države-potpisnice priznaju pravo djeteta na obrazovanje, a da bi se ovo pravo ostvarilo postupno i na osnovi jednakih 
mogućnosti, one će: 
a) Proglasiti osnovno školovanje obaveznim i besplatno dostupnim za svakoga;  
b) Ohrabrivati razvitak različitih oblika srednjeg obrazovanja, uključujući opšte i stručno obrazovanje, učiniti ih dostupnim i 
pristupačnim svakom djetetu, i poduzeti odgovarajuće mjere kao što je uvođenje besplatnog obrazovanja i nuđenje 
finansijske pomoći u slučaju potrebe; 
 (c) Učiniti dostupnim  djeci obrazovne i stručno-obrazovne informacije i savjetovanje; 
 (d) Preduzeti mjere da se podrži redovno pohađanje škola i smanjenje stopa prekida školovanja. 
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Javna ustanova za predškolski odgoj i obrazovanje „Naše dijete“, čiji je osnivač Grad Tuzla, raspolaže 
sa 12 objekata na različitim lokacijama u gradu. U 2020. godini za smještaj djece korišteno je 10 
objekata.8 Radi velikog interesa za upis većeg broja djece, te u skladu sa iskazanim potrebama za 
proširenjem prostornih kapaciteta Javne ustanove „Naše dijete“, početkom 2021. godine otvoren je 
novi objekat „Zvončica“ u Gornjoj Tuzli.   

 
U javnoj predškolskoj ustanovi  realizuju se sljedeći programi:  

a) Cjeloviti razvojni program koji obuhvata program njege, odgoja i obrazovanja, zdravstvene 
zaštite, ishrane i socijalne zaštite djece predškolske dobi, uzrasta od šest mjeseci do tri 
godine odnosno od tri do šest godina starosti. Obuhvata boravak djece u vrtiću od 6,00 do 
17,00 sati. 

b) Poludnevni program je organizaovan od 7,00 do 12,00 sati ili od 8,00 do 13,00 sati, u okviru 
kojeg djeca pored slobodnih igara i zdrave ishrane svakodnevno prate Cjelodnevni razvojni 
programu vremenskom periodu od 9,30 sati do 12,00 sati. 

c) Program produženog boravka - namijenjen djeci školskog uzrasta odnosno djeci prvog i 
drugog razreda osnovne škole a podrazumijeva odvođenje i vraćanje djece iz škole uz dnevni 
boravak u vrtiću prije i poslije nastave. Program produženog boravka je realizovan u 9 vrtića. 
Ovim programom u 2020. godini obuhvaćeno je ukupno 235 djece. 

d) Obavezni program predškolskog odgoja i obrazovanja pred polazak u osnovnu školu.9 
Program je namjenjen djeci predškolskog uzrasta, koja su u godini pred polazak u školu, a 
koja nisu ranije pohađala vrtić. U 2018. na području grada Tuzle ostvaren je 100% obuhvat 
djece sa ovim programom. Program se realizuje u ukupnom trajanju od 150 sati, sa 
maksimalnim dnevnim trajanjem od tri sata dnevno. Program se realizuje u prilagođenim 
učionicama centralnih i područnih osnovnih škola, kao i u vrtiću Jelenko za OŠ „Mejdan“. U 
2018. godini Obavezni program pohađalo je ukupno 637 djece. Obavezni program 
predškolskog odgoja i obrazovanja u 2020. godini nije realizovan s obzirom na prekid rada 
predškolskih ustanova i osnovnih škola ua području TK, uzrokovan pandemijom Covid-19, a 
na osnovu Naredbe Ministarstva nauke i obrazovanja TK broj: 10/1-34-007550/20 od 
3.4.2020. godine.  

e) Specijalizovani razvojni programi su dodatni programi koji imaju za cilj realizaciju odgojno-
obrazovnih sadržaja iz oblasti muzičke, likovne i fizičke kulture, lutkarstva, stranih jezika, 
rekreativne, ekološke i druge oblasti. U školskoj 2017/2018. godini realizovana su tri 
programa: Mala škola sporta, Mala škola plesa, Škola engleskog jezika, u kojima je ukupno 
obuhvaćeno 481 dijete. Najveće interesovanje je bilo za školu engleskog jezika (219) a 
najmanje za školu sporta (96). U 2020. godini realizovana su dva programa: Mala škola plesa i 
Škola stranih jezika (engleski jezik). Ukupan broj polaznika za ova dva specijalizovana 
programa u školskoj 2019/2020. iznosio je 250 djece. Dodatno, kao i prethodnih godina u 
saradnji sa JKP „Panonica“ Tuzla u januaru 2020. godine realizovana je Škola klizanja za 161 
dijete.  

f) Program zdravstvene zaštite 
g) Program građanskog obrazovanja 
h) Program jačanja roditeljskih kompetencija. 

 
Broj djece (dorasle za polazak u prvi razred osnovne škole) obuhvaćene redovnim programom 
predškolskog odgoja i obrazovanja u školskoj 2019/2020. godini iznosio je 268 djece a u školskoj 
2020/2021. godini iznosio je 244 djece. 

                                                           
8 Grad Tuzla: Strategija razvoja grada Tuzla (2012-2016) (revidirana za period 2019-2021), decembar 2018., str. 
17., dostupno na: http://grad.tuzla.ba/wp-content/uploads/2019/03/Revidirana-Strategija-razvoja-Tuzle.pdf 
9 Zakon o predškolskom odgoju i obrazovanju TK („Službene novine TK“ broj: 12/09, 8/11, 10/13), član 37. 

http://grad.tuzla.ba/wp-content/uploads/2019/03/Revidirana-Strategija-razvoja-Tuzle.pdf
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Kod predškolskog obrazovanja veliki problem je što sva djeca nemaju iste mogućnosti korištenja 
usluga predškolskog obrazovanja. Ovdje se prvenstveno misli na djecu iz ruralnih područja, gdje je 
izražen  nedostatak predškolskih ustanova, kao i programa predškolskog odgoja i obrazovanja u 
postojećim objektima osnovnih škola i mjesnih zajednica. 
 
Rad predškolske javne ustanove finansira se iz Budžeta grada Tuzle (51%). U 2021. godini u Budžetu 
Grada Tuzle planirana sredstva za finansiranje ove ustanove iznosila su 1.870.000,00 KM. Jedan od 
razloga finansiranja rada JU Naše dijete iz Budžeta Grada Tuzle ima za cilj znatno nižu mjesečnu 
cijenu obdaništa kako bi obdanište bilo dostupno i za socijalno ugrožene građane.  
 
U skladu sa zakonom, predškolska ustanova može obezbijediti sredstava za rad i iz drugih izvora:  
participacije korisnika usluga, putem donacija i sl. U školskoj 2020/2021. godini, u javnoj predškolskoj 
ustanovi, mjesečna participacija za cjelodnevni boravak djeteta (osam sati) iznosila je 160,00 KM, dok 
su za poludnevni boravak (pet sati) roditelji plaćali 125,00 KM. Specijalizovani programi, kao ples i 
engleski jezik su se plaćali dodatno, u iznosu od 16,00 KM mjesečno, a škola sporta 20,00 KM. 
 
U gradu Tuzli postoji sedam privatnih predškolskih ustanova.  
 
Osnovno i srednje  obrazovanje je u isključivoj nadležnosti Tuzlanskog kantona.  Okvirnim zakonom o 
osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH, osnovno obrazovanje je obavezno i besplatno za svu djecu.  
Osnovno obrazovanje u gradu Tuzli organizirano je u 23 centralne i 10 područnih osnovnih škola, u 
jednoj međunarodnoj osnovnoj školi, Zavodu za odgoj i obrazovanje osoba sa smetnjama u psihičkom 
i tjelesnom razvoju, Centru za obrazovanje i vaspitanje i rehabilitaciju slušanja i govora te osnovnoj 
muzičkoj školi. U školskoj 2018/2019. godini osnovnu školu u gradu Tuzli pohađalo je ukupno 8.491 
učenik, od čega 66 djece u školi za djecu sa poteškoćama u razvoju. U poređenju sa podacima iz 
školske 2012/2013. godine, bilježi se smanjenje broja učenika za 7,8 %,  odnosno, za 635 učenika. U 
školskoj 2020/2021. godini osnovnu školu u gradu Tuzli pohađalo je ukupno 8.849 učenika, od čega 
23 djece u školi za djecu sa poteškoćama u razvoju. U poređenju sa podacima iz školske 2012/2013. 
godine, smanjenje broja učenika je za oko 3%,  odnosno, za 277 učenika.  Trend smanjenja učenika u 
osnovnom obrazovanju je posljedica velikog pada nataliteta i migracije stanovništva na koji utiče 
nestabilna politička situacija u Bosni i Hercegovini, te teška ekonomska situacija.           
Ukupni prostorni kapaciteti u školama osnovnog obrazovanja na području grada Tuzle su, u prosjeku,  
58.328m², ili po učeniku 5,2m². Površina prostora oko objekata škola (sportski tereni, dvorište) je 
171.545m². Prema normativima i standardima za osnovno obrazovanje, u pojedinim školama 
nedostaje radni školski prostor za obavljanje nastavno-procesnog rada, prije svega u školama: OŠ 
"Brčanska Malta", OŠ "Centar", OŠ "Jala", OŠ "Novi Grad", OŠ "Pazar", OŠ "Sjenjak", OŠ "Slavinovići", 
OŠ "Tušanj", OŠ KŠC "Sv. Franjo", OŠ „Pasci“. U svim školama nedostaje odgovarajući namještaj, 
oprema za kabinete biologije, hemije i fizike, te kompjuterska oprema. Takođe, kao prioritete u 
svome radu škole ističu potrebu za profesionalnim razvojem i edukacijom o metodama rada sa 
djecom i djecom u sukobu sa zakonom, zatim sadržajniju saradnju sa širom zajednicom i roditeljima. 

 
Srednje obrazovanje organizirano je u tri gimnazije, devet mješovitih srednjih škola, dvije tehničke 
srednje škole, srednjoj muzičkoj i jednoj vjerskoj srednjoj školi. U školskoj 2018/2019. godini  srednje 
obrazovanje pohađalo je ukupno 6.153 učenika, od čega se 56 učenika obrazovalo u školama za 
učenike sa poteškoćama u razvoju. U poređenju sa školskom 2013/2014. godini, kada je u srednje 
škole pohađalo  ukupno 9.519 učenika, došlo je do značajnog smanjenja broja učenika u srednjim 
školama za 31,5%.10  U školskoj 2020/2021. godini  srednje obrazovanje pohađalo je ukupno 5.939 
učenika, od čega se 43 učenika obrazovalo u školama za učenike sa poteškoćama u razvoju. U 
poređenju sa školskom 2013/2014. godini, broja učenika u u srednjim školama smanjen je za oko 
37%. Treba uzeti u obzir i činjenicu da se u srednje škole na području Tuzle upisuje i određeni broj 

                                                           
10 http://fzs.ba/index.php/bosanski-bilteni/obrazovanje/ 



 
Svi  akteri zajedno trebaju omogućiti optimalan razvoj djeteta, a istodobno dijete naučiti kako da štiti vlastita i tuđa prava. 

14 
 

djece iz susjednih općina. Mogući uzroci ovakvog pada broja srednjoškolaca su negativni prirodni 
priraštaj stanovništva i migracije stanovnika, posebno mladih, u zemlje zapadne Evrope.. 
Prema neslužbenim podacima, u toku jedne školske godine, između 45 i 50 učenika napusti srednju 
školu, uglavnom zbog udaje, preseljenja, nedostatka motivacije, izostanaka i prelazaka u druge škole. 
 
Srednje škole koriste prostor površine od 44.379 m² (ili cca 4,2m² po učeniku). Prema normativima i 
standardima za srednje obrazovanje nedostatak prostora je prisutan u školama: Mješovita srednja 
rudarska škola, Mješovita srednja građevinsko-geodetska škola, Mješovita srednja saobraćajna škola, 
Mješovita srednja škola, Srednja ekonomska škola, Srednja medicinska škola, Srednja trgovinska škola 
i Turističko-ugostiteljska škola. Fiskulturne sale potrebno je izgraditi u školama: Mješovita srednja 
elektrotehnička škola, Mješovita srednja rudarska škola, Mješovita srednja hemijska škola i Mješovita 
srednja škola. Većina škola je nedovoljno opremljena adekvatnim nastavnim učilima. Posebno se 
ističe neopremljenost laboratorija i nedostatak informatičke opreme 
Za djecu sa invaliditetom nije obezbijeđena adekvatna podrška asistenta u nastavi. Većina prilaza 
školskim objektima je prilagođena učenicima sa invaliditetom. Međutim, u samim školama postoje 
arhitektonske barijere koje značajno otežavaju proces uključivanja i održivosti djece sa invaliditetom 
u odgojno-obrazovnom procesu (npr. nemogućnost pristupa kabinetskoj nastavi na spratu, 
neprilagođen sanitarni čvor) . 
 
Neformalno obrazovanje je zastupljeno na području grada Tuzle prvenstveno kroz privatne škole 
stranog jezika, kurseve informatike, škole muzike, plesa i sl. Nema relevantnih podataka o broju djece 
koja su uključena u alternativne i neformalne oblike obrazovanja. 
 
Grad Tuzla, putem Službe za kulturu, sport, mlade i socijalnu zaštitu, realizira najvažniji oblik 
afirmacije obrazovanja, kroz stipendiranje učenika, studenata i sportista za ostvaren nadprosječan 
uspjeh. Ova stipendija, u vidu nagrade za ostvaren natprosječan uspjeh učenika, studenata i 
sportista, afirmira pozitivan sistem vrijednosti u školama, fakultetima i sportskim 
društvima/klubovima.  Finansijska sredstva za Nagradu Grada Tuzle, u iznosu od 60.000,00 KM, 
obezbijeđena su na budžetskoj poziciji “Nagrade studentima, učenicima i sportistima za nadprosječan 
uspjeh”, a dodjeljuje se putem javnog poziva. Ova nagrada se dodjeljuje u kontinuitetu dvadeset 
godina, a u 2021. godini dodjeljena je za 76 studenta i učenika koji su ostvarili natprosječan uspjeh u 
prethodnoj školskoj godini.   
Kao poseban vid novčane podrške, jedan od projekata „Školovanje za sigurno zaposlenje”, koji je 
započeo u 2016. godini, realizuje se putem Službe za ekonomski razvoj, poduzetništvo i 
poljoprivredu, sa pozicije „Grant za aktivnu politiku zapošljavanja“. U okviru ovog granta u nekoliko 
proteklih godina dodjeljeno je 40 stipendija za deficitarna zanimanja u iznosu od 20.000,00 KM.   
Grad Tuzla kao partner učestvuje u projektima „Podrška Romima, učenicima srednjih škola kroz 
stipendije, mentorstvo i tutorstvo“, i „Povećanje pristupa i učešća romskih učenika u visokom 
obrazovanju i prelazak na tržište rada“, koji se realizuju u okviru regionalnog projekta „Povećane 
mogućnosti obrazovanja za romske učenike i mlade Romkinje i Rome na području Zapadnog Balkana i 
Turske“, a koji finansiraju i tehnički podržavaju Evropska unija i Romski obrazvoni fond (REF), a 
implementira Udruženje Roma „Euro Rom“. Grad Tuzla je u ovom projektu za 2019. godinu 
učestvovao sa finansijskim sredstvima u iznosu od 5.000,00 KM, dok je za 2020. godinu planirana 
finansijska podrška u iznosu od 10.000,00 KM. U okviru projekta stipendije će dobiti 89 korisnika/ca 
romske nacionalnosti koji pohađaju srednje škole na području Tuzlanskog kantona (od I do IV 
razreda) u školskoj 2019/2020., od toga 36 korisnika/ca sa područja grada Tuzle, kao i dva studenta 
romske nacionalne manjine koji su redovno upisani na akreditovane univerzitete/fakultete na 
području grada Tuzle. 
 
Prema podacima JU Centar za socijalni rad Tuzla, u 2019. godini subvenciju troškova prevoza 
redovnih učenika osnovnih i srednjih škola ostvarilo je 225 djece a u 2020. godini  220 djece sa 
područja grada Tuzle. 
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Najznačajniji problemi identifikovani u oblasti formalnog i neformalnog obrazovanja 

Analiza stanja-SWOT analiza 
SNAGE 

 Postojanje obrazovne infrastrukture (mreža 
institucija, stručni kadrovi koji mogu 
realizovati programe obrazovanje, institucije 
koje nude obrazovanje od najranijeg do 
najvišeg nivoa formalnog obrazovanja). 

 Zakoni koji uređuju predškolsko, osnovno i 
srednje obrazovanje zasnovani na dječijim 
pravima i međunarodnim standardima. 

 Kvalifikaciona struktura zaposlenih u skladu 
sa standardima EU. 

 Veliki broj djece uključen u sistem formalnog 
osnovnog i srednjeg obrazovanja. 

 Romski medijatori i asistenati u formalnom 
obrazovnom sistemu. 

 OPNO program – besplatno vanredno 
sustizanje/polaganje razreda osnovne škole.  

 Potpuna (100%) obuhvaćenost djece 
obaveznim programom predškolskog odgoja i 
obrazovanja  pred polazak u školu.  

 Akreditovani (verifikovani) programi 
nevladinog sektora u formalnom i 
neformalnom obrazovnom procesu za 
podršku nastavnom procesu i učenicima. 

 Postojanje Centra za rani rast i razvoj pri JU 
Dom zdravlja Tuzla. 

SLABOSTI 

 Niska stopa obuhvata djece predškolskim 
odgojem i obrazovanjem, posebno djece iz 
marginaliziranih grupa (romske djece i djece 
iz socijalno ugroženih grupa). 

 Nedostatak prostornih kapaciteta u JU „Naše 
dijete“, posebno u istočnom dijelu grada 
(naselje Sjenjak i Slavinovići, Solina). 

 Propisani kriteriji za upis djece u predškolsko 
obrazovanje favoriziraju samo djecu 
zaposlenih roditelja, nisu pristupačna za 
djecu iz socijalno ugroženih porodica.  

 Nedostatak sistemske podrške za 
sufinansiranje boravka djece iz ranjivih grupa  
u predškolskim ustanovama. 

 Nefunkcionalan mehanizam praćenja 
redovnosti pohađanja škole djece iz 
marginaliziranih grupa. 

 Neadekvatna opremljenost škola, posebno u 
područnim školama, za sprovođenje 
nastavnog procesa. 

 Nepristupačnost predškolskih i školskih 
objekata, prostora i nastavnih pomagala za 
djecu/učenike sa invaliditetom. 

 Nedostatak namjenskih finansijskih sredstava 

u budžetu lokalne zajednice za finansiranje 

neformalnih programa i projekata iz oblasti 

obrazovanja djece. 

 Nedostatak infrastrukuture u školama  za 
sportske i vannastavne aktivnosti učenika 
(fiskulturne sale, sportski teren i sl.). 

 Nastavnici nisu dovoljno obučeni za primjenu 
modernih koncepata podučavanja djece. 

 Neadekvatan i neefikasan Nastavni plan i 
program (nezadovoljavajući nivo 
kompetencija s kojima učenici izlaze iz škola). 

 Neblagovremeno prepoznavanje i 
stipendiranje talentovanih i nadarednih 
učenika. 

 Nedostatak raznovrsnih programa 
neformalnog obrazovanja u skladu sa 
potrebama i interesima djece. 

 Aktivnost škole je svedena na nastavu, 
vannastavne aktivnosti se nedovoljno 
realizuju 

 Zapostavljena je odgojna uloga škole. 

 Škole većinom ne predstavljaju bezbjednu i 
podsticajnu sredinu za razvoj učenika. 

 Nedostatak stručnih timova u školi za 
sprovođenje inkluzije. 

 Nedovoljna povezanost teorijske i praktične 
nastave u srednjim školama. 

 Nedovoljna uključenost roditelja u aktivnosti 
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obrazovnih ustanova. 

 Politizacija obrazovanja. 

ŠANSE 

 Zainteresovanost i prisutnost nevladinog sektora 
na području grada koje zagovaraju pitanje 
obrazovanja i unaprjeđenja životnih vještina kod 
djece. 

 Razvijanje partnerstava javnog sektora sa 
nevladinim sektorom u pogledu razvoja 
formalnog i neformalnog obrazovanja, kulture i 
umjetnosti. 

 Pristup EU fondovima, koji podržavaju obrazovne 
programe, kao i učešće na programima 
prekogranične saradnje. 

 Dostupnost domaćih poticaja i grantova (FMO). 

 Program poticajnog zapošljavanja stručnog 
osoblja za rad sa učenicima sa invaliditetom u TK. 

 Saradnja lokalne zajednice i obrazovnih ustanova 
sa međunarodnim organizacijama. 

 Povezivanje obrazovnih institucija sa privrednim 
društvima izvan lokalne zajednice u svrhu 
unaprjeđenja praktične nastave u školama. 

 
 

PRIJETNJE 

 Opšte siromaštvo u zemlji (ugroženost porodica 
sa djecom, budžetski deficit za finansiranje 
obrazovanja, nedostatak sredstava za finansiranje 
materijalnih troškova škola). 

 Pad nataliteta (Bijela kuga). 

 Migracija stanovništva, posebno mladih i 
porodica sa djecom. 

 Nedovoljna informisanost javnosti, kreatora 
politika i donosioca odluka o značaju ranog  
razvoja djece za njihov sveukupni razvoj i 
dugoročni razvoj zemlje. 

 Korupcija u društvu i obrazovanju. 

 Ovisnost obrazovnog sistema od politike 
(uplitanje politike u obrazovanje). 
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1. Plan akcije za oblast: Formalno i neformalno obrazovanje djece 

Strateški cilj:       Obezbijediti jednake uslove,  adekvatan pristup te kvalitetno obrazovanje za svako dijete  
 

Mjera 
 

 
Indikator 

 
Aktivnost 

 
Nosioci aktivnosti 

 
Vremenski okvir 

 
Izvori finansiranja 

Povećati obuhvat djece 
predškolskim odgojem 
i obrazovanjem  

 

 
 

 

Prošireni prostorni 
kapaciteti JU obdaništa, 
broj novoupisane djece, 
iznos sredstava utrošen  za 
proširenje kapaciteta 
Dostići obuhvat djece od 
25%. 
 
Broj uključene posebno 
ranjive grupe djece i 
procenat porasta  
 
 
Iznos planiranih i 
dodjeljenih sredstava u 
gradskom budžetu za 
otvaranje privatnih 
obdaništa, broj otvorenih 
obdaništa, broj uključene 
djece 
 
Započeta ili izgrađena 
obdaništa, broj pokrenutih 
i podržanih programa za 
predškolsko obrazovanje u 
ruralnim sredinama iz 
gradskog budžeta, broj 
obuhvaćene djece 
 
 

Proširiti prostorne kapacitete  JU 
obdanište za veći obuhvat djece 
preškolskim obrazovanjem što 
uključuje otvaranje novog 
obdaništa u istočnom dijelu grada 
(realizacija Zaključka Gradskog 
vijeća Tuzla). 

 
 
 
 
 
 
Administrativnim olakšicama te 
drugim podsticajnim mjerama 
stimulisati privatni sektor za 
otvaranje obdaništa.  
 
 
 
 
Korištenje postojećih kapaciteta u 
ruralnim dijelovima grada, 
organizovati programe za 
predškolsko obrazovanje djece u 
prigradskim i ruralnim sredinama 
(mobilna biblioteka igračaka i 
knjiga, edukativne i kreativne 
radionice sa djecom, Male škole 
znanja i vještina i sl.) 

Vlada TK 
JU Obdanište „Naše dijete“  
Donatori 
 
 
 
 
 
JU Obdanište „Naše dijete“ 
 
 
 
 
Vlada TK 
Grad Tuzla-Služba za 
ekonomski razvoj, 
poduzetništvo i poljoprivredu 
Nevladin sektor 
 
 
 
Vlada TK 
Donatori 
Grad Tuzla 
 
 
 
 
 
 

 
 
2022-2024 
 
 
 

 
 
2022-2024 
 
 
 
 
2022-2024 
 

 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
 
 
 

Budžetska sredstva 
Grada Tuzle  
Donatorska sredstva 
 
 
 
 
Budžet TK  
Donatorska sredstva 
 

 
 

 
Budžet TK  
Budžet Grada Tuzle 

 
 
 

 
 
 
Budžet TK 
donatorska sredstva 
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Osigurati 100% obuhvat 
djece u obaveznom 
programu pripremne 
nastave pred polazak u 
školu 
 
 
 
 
Obezbjeđena sredstva, 
nabavljena oprema, broj 
opremljenih obdaništa 
 
 
Broj edukacija, broj osoba 
obuhvaćenih edukacijama 

U skladu sa Okvirnim zakonom o 
obaveznom predškolskom odgoju i 
obrazovanju nastaviti realizovati 
program obavezne pripremne 
nastave pred polazak u školu (150 
časova) za svu predškolsku djece 
koja su stasala za upis u školu. 

 
Unapređenje uslova za boravak i 
igru djece unutar prostorija i  u 
dvorištu obdaništa (zelena površina 
i igrališta) 
 
Edukativne radionice za 
odgajatelje, roditelje i drugo 
stručno osoblje na temu prava 
djece, odgovornog roditeljstva 

JU obdanište „Naše dijete“, 
gradske osnovne škole  
Vlada TK 
Ministarstvo obrazovanja i 
nauke TK 
 
 
 
Grad Tuzla 
Nevladin sektor 
Privatni sektor 
 
 
Kantonalno ministarstvo 
obrazovanja, Pedagoški zavod 
TK 
JU Obdanište „Naše dijete“ 
Nevladin sektor 

2022-2024 
 
 
 
 
 
 
 
2022-2024 

 
 
 
 
2022-2024 
 

Budžet TK 
Budžet Grada Tuzle 
 
 
 
 
 
 
Budžet Grada Tuzle i 
donatorska sredstva 
 
 
 
Budžet TK 
Budžet Grada Tuzle i 
donatorska sredstva 

Obezbjediti obuhvat 
sve djece kvalitetnim 
osnovnim i srednjim 
obrazovanjem 

Broj učenika koji su 
obuhvaćeni stimulativnim 
mjerama, iznos planiranih i 
utrošenih sredstava  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Broj  realizovanih programa 
podrške, broj učenika koji 
su dobili podršku, 
postignuti uspjeh učenika 

Olakšati pristup i obezbjediti 
održivost djece iz socijalno 
ugroženih porodica   u formalnom 
obrazovnom procesu kroz: 
 - besplatne udžbenike i školski 
pribor,  
- subvencioniranje školske užine i 
prevoza,  
- stipendiranje učenika iz porodica 
u stanju socijalne potrebe, učenike 
koji postižu natprosječne rezultate 
u učenju  i učenika koji se školuju 
za deficitarna zanimanja 
 
Obezbijediti podršku za 
savladavanje i sustizanje školskog 
gradiva za učenike koji postižu 
slabiji uspjeh u školi odnosno 
pripremi djece za vanredno 

Vlada TK 
Nevladin sektor 
Grad Tuzla-Služba za kulturu, 
sport, mlade i socijalnu 
zaštitu,  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ministarstvo obrazovanja i 
nauke TK 
Pedagoški zavod, 
Nevladin sektor 
 

2022-2024 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 

Vlada TK i donatorska 
sredstva 
Grad Tuzla 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Budžet Vlada TK i 
donatorska sredstva 
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Uspostavljen mobilni tim, 
broj pruženih usluga, broj 
djece koja su dobila 
podršku 
 
 
 
Broj angažovanih 
asistenata i pomagača, broj 
djece kojima je pružena 
asistencija 
 
Broj angažovanih romskih 
medijatora 
 
 
 
 
Broj  programa, broj  
podržane talentovane 
djece, visina izdvojenih 
sredstava,  
 
 
Broj izgrađenih pristupnih 
rampi, broj prilagođenih 
sanitarnih čvorova 
 
 
Broj  održanih edukacija, 

polaganje razreda osnovne škole 
kroz organizovanje instruktivne 
nastave (djeca sa problemima u 
ponašanju, djeca u sukobu sa 
zakonom, i dr.) 
 
Uspostaviti mobilni 
multidisciplinarni tim (logoped, 
socijalni radnik, psiholog, socijalni 
pedagog) za podršku obrazovanju 
djece sa poteškoćama u razvoju  u 
osnovnim i srednjim školama  
 
Unaprijediti inkluzivno obrazovanje 
učenika sa poteškoćama u razvoju 
angažovanjem ličnih asistenata i 
pomagača  
 
Obezbijediti romske medijatore u 
obrazovanju djece Roma 
 
 
 
 
Prepoznavanje talenata i 
realizovanje programa podrške 
talentovanoj djeci u raznim 
oblastima stvaralištva  

 
 
Obezbijediti dostupnost obrazovnih 
ustanova djeci sa fizičkim 
invaliditetom 
 
Educirati nastavni i stručni kadar u 
obrazovnim ustanovama za rad sa 

 
 
 
 
 
 
Vlada TK 
Pedagoški zavod 
Nevladin sektor 
 
 
 
 
Vlada TK, Pedagoški zavod, 
Zavod za zapošljavanje TK,  
Nevladin sektor 
 
 
Vlada TK 
Grad Tuzla  
 Zavod za zapošljavanje TK, 
Škole 
Nevladin sektor 
 
Vlada TK 
Grad Tuzla – Služba za 
kulturu, sport, mlade i 
socijalnu zaštitu 
Nevladin sektor 
 
Vlada TK 
Nevladin sektor 
Privatni sektor 
 
 
Pedagoški zavod TK 
Škole 

 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 

 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
2022-2024 

 
 
 
 
 
 
Budžet TK i  
donatorska sredstva 
 
 
 
 
 
Budžetska sredstva 
(Vlade TK i Zavoda za 
zapošljavanje TK,) i 
donatorska sredstva 
 
 
Budžetska sredstva 
Federalno ministarstvo 
obrazovanja i nauke, 
Vlada TK, Grad Tuzla i 
donatorska sredstva 
 
 
Budžet TK, 
Budžet Grada Tuzla i 
donatorska sredstva 
 
Federalna i kantonalna 
budžetska sredstva i 
donatorska sredstva  
 
 
Federalna i kantonalna 
budžetska sredstva i  
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broj  educiranih osoba djecom sa poteškoćama u razvoju Nevladin sektor donatorska sredstva 

Obezbijediti 
participativnost djece u 
obrazovnom procesu i 
zaštiti prava djeteta 

Broj informisanih učenika 
 
 
 
Osnovan Dječiji parlament 
Broj sastanaka i akcija 

Informisanje učenika o pravima 
djece i mehanizmima zaštite u 
školi, lokalnoj i široj zajednici 
 
Osnivanje Dječijeg parlamenta u 
gradu Tuzli koji aktivno radi i 
provodi aktivnosti i akcije na 
promociji dječijeg učešća i prava 
djeteta u zajednici 

Ombudsmeni za ljudska prava 
Škola, Centar za socijalni rad, 
Nevladin sektor 
 
Škole, 
Nevladin sektor 
 

2022-2024 
 
 
 
2022-2024 

Državna budžetska 
sredstva i Budžet TK i 
Budžet Grada, 
donatorska sredstva 
 
Budžet Federacije i 
Budžet TK 
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Zdravstvena zaštita djece11 

Od početka 2019. godine, u gradu Tuzli je na snazi Pravilnik o postupku za ostvarivanje prava na 
obavezno zdravstveno osiguranje osoba koje su u stanju socijalne potrebe na osnovu kojeg sve osobe 
u stanju socijalne potrebe, uključujući i djecu, koja imaju stalno prebivalište na području grada Tuzle, 
a nisu osigurana po nekom drugom osnovu, pravo na obavezno zdravstveno osiguranje mogu 
ostvariti na teret Budžeta Grada Tuzle. 
 
Primarna zdravstvena zaštita na području grada Tuzle organizirana je u JZNU Dom zdravlja „Dr. 
Mustafa Šehović“ (u daljem tekstu: Dom zdravlja) i privatnim ordinacijama. Dom zdravlja u svom 
sastavu objedinjava mrežu ambulanti porodične medicine raspoređenih u sjedištu ustanove, kao i po 
mjesnim zajednicama – 25 područnih ambulanti. Osim u ambulantama porodične medicine,  
primarna zdravstvena zaštita se pruža djeci u Dispanzeru za predškolsku djecu, Dispanzeru za školsku 
djecu i omladinu, kao i u Stomatološkoj službi - Odjeljenju za djecu.  
U Dispanzeru za predškolsku djecu radi devet specijalista pedijatrije koji zdravstvenu zaštitu pružaju 
predškolskoj djeci svakim radnim danom od 07.00 do 21.00 sati, a subotom od 08.00 do 16.00 sati, 
uključujući i dane praznika. U sklopu ovoga Dispanzera djeluje Centar za vakcinaciju, kao i Centar za 
rani rast i razvoj čija je svrha promocija ranog razvoja djece, uključujući zdravlje, prehranu, 
odgovorno roditeljstvo ali i ranu detekciju poremećaja u ranom rastu i razvoju djeteta. U Centru za 
rani rast i razvoj angažovani su defektolog, psiholog i medicinska sestra. U 2017. godini, ukupan broj 
ostvarenih pregleda u Dispanzeru za predškolsku djecu iznosio je 78.838. U 2019. godini, ukupan broj 
ostvarenih pregleda u Dispanzeru za predškolsku djecu iznosio je 125.489, a u 2020. godini 132.878. 
Vodeće bolesti djece predškolske dobi su: akutne infekcije gornjih respiratornih puteva, bronhitisi i 
bronhiolitisi, simptomi i nenormalni klinički i laboratorijski nalazi, oboljenja kože i potkožnog tkiva, te 
anemije uzrokovane nedostatkom željeza.  
 
Dispanzer za školsku djecu i omladinu (djecu od sedam do 19 godina) ima četiri tima. U 2020. godini u 
ovoj ustanovi realizovano je 44.448 pregleda.  Sistematskih pregleda djece školskog uzrasta nije bilo. 
Vodeće bolesti školske djece su iz grupe respiratornih oboljenja, akutne infekcije gornjih disajnih 
puteva, zatim simptomi i nenormalni klinički i laboratorijski nalazi, oboljenja kože i potkožnog tkiva, 
te prolivi i obiljenja crijeva vjerovatno infektivnog porijekla. Scabies se nalazi među pet vodećih 
zaraznih bolesti već nekoliko godina kod djece uzrasta od sedam do 14 godina. U 2016. godini 
registrovano je 79 djece oboljele od scabiesa.  
 
Stomatološka zdravstvena zaštita djeci se obavlja u stomatološkoj službi Doma zdravlja odnosno, 
Odjeljenju za djecu, sa specijalistima pedodoncije i ortodoncije. Djeca sa intelektualnim poteškoćama 
kod kojih postoji medicinska indikacija za tretman zuba u općoj anesteziji, od jula 2019. godine 
stomatološku uslugu uz opštu anesteziju mogu dobiti na UKC Tuzla, Klinici za dječije bolesti. 
 
Tokom 2016. godine dostignuta je „zadovoljavajuća“ pokrivenost sa BCG i tri doze primoimunizacije 
hepatitis B vakcinom, kako kod ciljne grupe planiranih obveznika, tako i kod djece 
starijih/nevakcinisanih dobnih skupina, dok je primoimunizacija sa tri doze vakcine protiv difterije, 
tetanusa i velikog kašlja te protiv dječije paralize kao i MRP i Hib vakcinom „nezadovoljavajuća“. 

                                                           
11 U Konvenciji o pravima djeteta, u članu 24. navodi se: „Države - potpisnice priznaju pravo djeteta da uživa najviši standard 
zdravlja koji je moguće dostići, i da ima pristup institucijama za liječenje i zdravstvenu rehabilitaciju“. Također, navodi se da 
će se države potpisnice zalagati ka punom provođenju ovog prava, a posebno će preduzeti sljedeće odgovarajuće mjere: a) 
za smanjenje smrtnosti novorođenčadi i djece; b) za pružanje potrebne zdravstvene pomoći i zdravstvene njege svakom 
djetetu, s težištem na jačanje primarne zdravstvene zaštite; c) za suzbijanje bolesti i neishranjenosti u okvirima primarne 
zdravstvene zaštite, osiguranjem odgovarajuće hranjive prehrane i pročišćene pitke vode i rizike od zagađenosti okoliša; D) 
za osiguranje prenatalne i postnatalne zdravstvene zaštite majki; e) za pružanje obavijeti, obrazovanja i podrške u korištenju 
spoznaja o dječijem zdravlju i prehrani, prednostima dojenja, ličnoj higijeni, čistoći okoliša te spriječavanju nezgoda, 
posebno roiteljima i djeci; f) razvoj preventivne zdravstvene zaštite, savjetovališta za roditelje, te obrazovanja i službi za 
planiranje porodice.  

http://grad.tuzla.ba/wp-content/uploads/2014/11/Pravilnik-o-postupku-za-ostvarivanje-prava-na-obavezno-zdravstveno-osiguranje-osoba-koje-su-u-stanju-socijalne-potrebe.pdf
http://grad.tuzla.ba/wp-content/uploads/2014/11/Pravilnik-o-postupku-za-ostvarivanje-prava-na-obavezno-zdravstveno-osiguranje-osoba-koje-su-u-stanju-socijalne-potrebe.pdf
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Sistematski pregledi za djecu se obavljaju se za potrebe upisa djece u predškolsku ustanovu i osnovnu 
školu.  
 
U 2021. godini, iz Budžeta Grada Tuzle izdvojeno je 100.000,00 KM za kapitalni grant za nabavku 
opreme za digitalizaciju RTG snimaka Domu zdravlja Tuzla. U narednom perodu treba više da se 
angažuju službe Doma zdravlja Tuzla u oblasti prevencije perinatalne smrtnosti, promocije dojenja, 
bolesti zuba, zdrave ishrane kod djece, korektivnih intervencija nakon sistematskih pregleda i slično. 
Također, Zavod za javno zdravstvo TK i Dom zdravlja se trebaju aktivnije uključiti u pogledu 
kandidiranja preventivnih programa/projekata, najmjenjenih unapređenju zdravlja djece, prema 
domaćim i međunarodnim izvorima finansiranja. 

Najznačajniji problemi identifikovani u oblasti zdravlja i zdravstvene zaštite djece 

 
Analiza stanja - SWOT analiza 
SNAGE 

 Kompetencija zdravstvenih radnika 

 Prostorni i ljudski kapaciteti JU „Dom zdravlja“ 

 Geografska rasprostranjenost porodičnih 
ambulanti na području grada uključujući i 
prigradskezajednice 

 Podrška stručnom usavršavanju zdravstvenih 
radnika 

 Podrška različitih institucija stipendiranju 
nadarenog zdravstvenog kadra 

 Višegodišnje iskustvo i rezultati rada nevladinog 
sektora na polju seksualnog i reproduktivnog 
zdravlja starijih maloljetnika 

 Smjernice za zdravu ishranu djece predškolskog i 
školskog uzrasta 

 Smjernice za procjenu i utvrđivanje najboljeg 
interesa djeteta u oblasti zdravstvene zaštite 

 Pravilnik o osiguranju neosiguranih lica u stanju 
socijalne potrebe Grada Tuzla 

 Inicijativa „Kuća za roditelje djece oboljele od 
malignih oboljenja“ 

 Sistemsko rješenje Centra za rani rast i razvoj 

 Odluka o neposrednom učešću osiguranih osoba 
u troškovima zdravstvene zaštite TK (ukidanje 
participacije za djecu) 

 Odluka o ortopedskim i drugim pomagalima TK 

 Savjetovalište za trudnice i porodilje 

SLABOSTI 

 Nedostatak pedijatara i drugog stručnog 
zdravstvenog kadra (Dispanzer za 
predškolsku i školsku djecu, Centar za 
mentalno zdravlje) 

 Nedostatak namjenskih budžetskih sredstava 
za unapređenje kvaliteta zdravlja djece 

 Nedostatak sistemskog pristupa preventivnih  
programa/edukacija za djecu o zdravoj 
ishrani, oralnom zdravlju,  alkoholizma, 
bolesti ovisnosti, mentalnog 
zdravlja,konzumiranja nargile i zdravim 
stilovima života 

 Nedostatak preventivnih pregleda 
(sistematskih) i skrininga kod djece u pogledu 
općeg zdravlja, zuba, vida, koštano-zglobnog 
sistema kroz školski sistem 

 Nedovoljna informisanost roditelja o 
obaveznosti i značaju vakcinacije 

 Neobučenost zdravstvenih radnika za 
pružanje zdravstvene zaštite djeci sa 
invaliditetom 

 Nepristupačnost usluga zdravstvene zaštite 
osobama sa invaliditetom (arhitekstonske 
barijere) 

 Odliv zdravstvenog stručnog kadra 
 Nedovoljna saradnja između zdravstvenih 

ustanova i nevladinog sektora na polju 
prevencije zdravlja djece 

 Podijeljena nadležnost između političkih 
nivoa vlasti 

 Svi lijekovi i ortopedska i druga pomagala 
nisu besplatna za djecu 

 Nedostatak ekspertiza kod nevladinog 
sektora za rad sa djecom na programima 
zdravih stilova života 

 Nedovoljni bolnički kapaciteti za 
roditelje/pratioce djece koja su na bolničkom 
liječenju  

 Nedovoljan inspekcijski nadzor kvaliteta 
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prehrane u obrazovnim ustanovama, 
kontrola prodaje alkohola i cigareta djeci 

 Nedovoljna medijska  informisanosti javnosti 
i roditelja  o očuvanju zdravlja djece 

ŠANSE 

 Postojanje nacionalnih strateških dokumenata za 
djecu kao okvira za djelovanje na lokalnom nivou  

 Saradanja sa organizacijama civilnog društva u 
pogledu preventivnih stomatoloških pregleda, 
pregleda vida i sluha kod djece te koštano-
zglobnog sistema; 

 Saradnja zdravstvenih ustanova sa 
Univerzitetskim kliničkim centrom Tuzla 

 Novobrazovani stručni zdravstveni kadar 

 Federalni Zakon o ograničenoj upotrebi 
duhanskih prerađevina 

 Postojanje mogućnosti korištenja EU fondova 

 Reforma zdravstvenog sistema 

 Kompetentnost nevladinog sektora za programe 
seksualnog i reproduktivnog zdravlja 

PRIJETNJE 

 Nezainteresovanost mladih za volonterskih 
angažman na preventivnim aktivnostima  

 Nedostatak međunarodnih fondova za 
podršku  neformalnih preventivnih programa 
na temu zdravlja djece, 

 Reforma zdravstvenog sistema – ukidanje 
predškolskih dispanzera 

 Neusklađenost standarda koje donose viši 
nivoi, sa potrebama stanovništva u pogledu 
zdravstvenih usluga 

 Zakonska neuređenost pitanja konzumacije 
nargile od strane djece  

 Programi zapošljavanja medicinskog kadra u 
zemljama EU i odliv medicinskog stručnog 
kadra 
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2. Plan akcije za oblast: Zdravlje i zdravstvena zaštita djece 

Strateški cilj :       Obezbijediti sveobuhvatnu, bezuslovnu i kvalitetnu zdravstvenu podršku za svako dijete   
 

Mjera 
 

 
Indikator 

 
Aktivnost 

 
Nosioci aktivnosti 

 
Vremenski okvir 

 
Izvori finansiranja 

Obezbijediti kvalitetnu 
primarnu zdravstvenu 
zaštitu za svako dijete 

Usvojen normativni okvir i 
obezbijeđena sredstva za 
njegovu primjenu 
 
 
Broj pedijatara, broj djece 
po jednom pedijatru 
 
 
Uspostavljena mini 
biblioteka, broj knjiga i 
informativno-edukativnih 
materijala za djecu i 
roditelje 

Obezbijediti normativni okvir za 
bezuslovan pristup  obaveznom 
zdravstvenom osiguranju za svako 
dijete 
 
Zdravstvenu zaštitu za djecu 
predškolskog uzrasta provodi 
dovoljan broj pedijatara 
 
Uspostaviti mini biblioteku za djecu 
i roditelje u čekaonicama 
dispanzera za predškolsku djecu  

 

Parlament FBiH, resorna 
kantonalna ministarstva, Grad 
Tuzla i Gradsko vijeće 
 
 
ZZO TK 
Dom zdravlja Tuzla 
 
 
Grad Tuzla - Služba za 
ekonomski razvoj, 
poduzetništvo i poljoprivredu 
Dom zdravlja Tuzla 
Nevladin sektor 

2022-2024 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
2022-2024 

Budžetska sredstva i 
donatorska sredstva 
 
 
 
Budžet TK 
 
 
 
Budžet TK, 
Budžet Grada Tuzla- 
Donatorska sredstva 

Povećati znanja i podići 
nivo svijesti kod  djece 
o zdravlju i zdravim 
stilovima života 

Broj održanih edukacija , 
broj educirane djece 
 
 
Broj održanih edukacija, 
broj edukovanih učenika 

 
 
 
Broj održanih edukacija 
broj educiranih učenika, 
izrađen  vodič o pravilnoj 
ishrani za djecu i roditelje. 
Broj održanih edukacija  
Broj educirane djece 
 

Edukacija učenika od I do IV 
razreda osnovne škole o prevenciji 
karijesa i održavanju higijene zuba 
 
Edukacija učenika osnovnih škola 
zdravoj ishrani i zdravim navikama 
u ishrani. 
 
 
Edukacija adolescenta o 
reproduktivnom  zdravlju i polno 
prenosivim bolestima, u školi i i 
marginaliziranim zajednicama 
(romskoj zajednici, kolektivnim 
naseljima i sl.) 
 

Zavod za javno zdravstvo TK, 
Dom zdravlja Tuzla 
 
 
Ministarstvo obrazovanja i 
nauke TK, Pedagoški zavod, 
Zavod za javno zdravstvo TK, 
Dom zdravlja Tuzla 
 
Ministarstvo obrazovanja i 
nauke TK, Pedagoški zavod, 
Zavod za javno zdravstvo TK, 
Dom zdravlja Tuzla, nevladin 
sektor 
 
 

2022-2024 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
 
 

Budžet TK i donatorska 
sredstva 
 
 
Budžet TK i donatorska 
sredstva 
 
 
 
Budžet TK i donatorska 
sredstva 
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Održana kampanja, broj 
obuhvaćenih učenika, broj 
podijeljenih informativnih 
materijala 
Broj održanih edukacija 

Edukacija adolescenata o bolestima 
ovisnosti. 
 
 
 
 
Edukacija djece u osnovnim i 
srednjim školama o štetnosti 
nargile na zdravlje djece 
 
Javna kampanja o štetnosti pusenja 
i konzumiranja alkohola, 
narkotičkih sredstava i kocke 

 
Edukacija adolescenata o zaštiti 
mentalnog zdravlja 

Ministarstvo obrazovanja i 
nauke TK, Pedagoški zavod, 
Zavod za javno zdravstvo TK, 
Dom zdravlja Tuzla, nevladin 
sektor 
 
Zavod za javno zdravstvo TK, 
Dom zdravlja Tuzla, nevladin 
sektor 
 
Zavod za javno zdravstvo TK, 
Dom zdravlja Tuzla, nevladin 
sektor 
 
Centar za mentalno zdravlje 
JU Dom zdravlja Tuzla  

 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
2022-2024 

 
 
 
 
 
 
Budžet TK i donatorska 
sredstva 
 
 
 
Budžet TK i donatorska 
sredstva 
 
 
Budžet TK i donatorska 
sredstva 

Prevencija i rana 
identifikacija oboljenja 
kod djece 

Broj sistematskih pregleda, 
broj djece koja su 
obuhvaćena sistemstskim 
pregledima na goišnjem 
osnovu 
 
Broj djece obuhvaćen 
sistematskim pregledom u 
toku godine 
 
Broj djece koja su 
obuhvaćena skriningom 

Uvođenje  redovnih i obaveznih  
besplatnih sistematskih pregleda za 
djecu do 12 mjeseci, od jedne do 
šest godina starosti, i od sedam do 
15 godina. 

 
Skrining koštano mišićnog sistema 
(kičme i grudnog koša) kod 
učenikau osnovnoj školi 
 
Skrining vida kod učenika OŠ 

 

Ministarstvo zdravstva TK 
ZZO TK 
Dom zdravlja 
 
 
 
Zavod za javno zdravstvo TK, 
Dom zdravlja Tuzla 
 
 
Zavod za javno zdravstvo TK, 
Dom zdravlja Tuzla 

2022/2024. 
 
 
 
 
 
2022/2024. 
 
 
 
2022/2024. u 
kontinuitetu 

Budžet TK  
/ZZO TK / donatorska 
sredstva 
 
 
 
Budžet TK  
/ZZO TK / donatorska 
sredstva 
 
Budžet TK /ZZO TK/ 
donatorska sredstva 

Unapređenje 
zdravstvene  zaštite 
trudnica, porodilja i 
djece 

Broj obavljenih  
zdravstvenih pregleda 
 
Broj akcija, broj 
učesnika/aktera 
 
Stopa povećanja 

Omogućiti besplatne i redovne 
zdravstvene preglede trudnica bez 
zdravstvenog osiguranja 
Promocija dojenja  
 
 
Promocija značaja obavezne 

Zavod zdravstvenog 
osiguranja TK 
Dom zdravlja Tuzla 
Zavod za javno zdravstvo TK, 
Dom zdravlja Tuzla 
 
Zavod za javno zdravstvo TK, 

 
2022-2024 
 
2022-2024 
 
 
2022-2024 

Budžet TK  
/Vlada TK / 
 
Budžet TK i donatorska 
sredstva 
 
Budžet TK i donatorska 
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vakcinisane djece 
 
 
Broj realizovanih  
kampanja, broj 
informiranih pacijenata 
 

imunizacije za zdravlje djece 
 
 
Informativna kampanja o pravima 
djece pacijenata (sticanja statusa 
osigurane osobe, prava na lijekove i 
ortopedska pomagala, prava 
djeteta i roditelja u pratnji djeteta 
kod liječenja u bolnici i dr.) 

Dom zdravlja Tuzla,  nevladin 
sektor 
 
Zavod zdravstvenog 
osiguranja TK, Dom zdravlja 
Tuzla, nevladin sektor 

 
 
 
2022-2024 
 

sredstva 
 
 
Budžet TK -Zavod 
zdravstvenog 
osiguranja TK, 
donatorska sredstva 

Osigurati zdravstveni  
nadzor u funkciji 
zaštite zdravlja djece 

Broj kontrolisanih objekata 
 
 
 
 
Broj obavljenih kontrola i 
izrećenih mjera 
 
 

 
Broj obavljenih kontrola i 
izrečenih mjera 

Pojačati kontrole ugostiteljskih 
objekta u vezi primjene zakona o 
zabrani pušenja i točenja alkohola 
maloljetnoj djeci 
 
Pojačati kontrole trgovačkih 
radnji/trafika u vezi zabrane 
prodaje alkohola  i  cigareta 
maloljetnim osobama 
 
Pojačane kontrole rada kladionica 

Kantonalna uprava za 
inspekcijske poslove, 
Grad Tuzla-Služba za 
inspekcijske poslove 
 
Kantonalna uprava za 
inspekcijske poslove, 
Grad Tuzla-Služba za 
inspekcijske poslove 
 
Kantonalna uprava za 
inspekcijske poslove, 

2022-2024 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
2022-2024 

Budžet TK  
Budžet Grad Tuzla 
 
 
 
Budžet TK  
Budžet Grad Tuzla 
 
 
 
Budžet TK  
 

Osnažiti kapacitete 
zdravstvenih radnika za 
pružanje medicinske 
njege ranjivim 
kategorijama djece 

Broj edukacija, broj 
educiranih zdravstvenih 
radnika 
 
 
 
 
Broj edukacija, broj 
zdravstvenih radnika koji su 
prošli obuku 
 
 
 
Broj edukacija,broj 
educiranih zdravstvenih 

Edukacija zdravstvenih radnika o 
ranom prepoznavanju te 
senzibiliziranom pristupu i radu sa 
djecom koja su žrtve i/ili svjedoci 
nasilja te mogućnostima korištenja 
postojećih referalnih mehanizama  
 
Edukacija zdravstvenih radnika o 
pristupu i komunikacij sa djecom sa 
poteškoćama u razvoju kod 
pružanja  medicinske njege djeci  
Edukacija zdravstevnih radnika o  
 
Smjernicama za procjenu i 
utvrđivanje najboljeg interesa 

Zavod za javno zdravstvo TK, 
nevladin sektor 
 
 

 
 
 
Zavod za javno zdravstvo TK, 
nevladin sektor 
 
 
 
 
Zavod za javno zdravstvo TK, 
nevladin sektor 

(jednom godišnje) 
2022-2024 
 
 
 
 
 
(jednom godišnje) 
2022-2024 
 
 
 
 
2022-2024 
 

Budžet TK  
 
 
 
 
 
 
Budžet TK  
 
 
 
 
 
Budžet TK i Federacije 
i donatorska sredstva 
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radnika djeteta u oblasti pružanja 
zdravstvene zaštite 

 
 

  

Zagovaranje za 
unapređenje zdravlja 
djece 

Istraživanje sprovedeno, 
broj anketirane djece 
 
 

Sprovesti istraživanje o 
konzumiranju  alkohola, duhana, 
nargile  i psihoaktivnih supstanci 
kod adolescenata 

Zavod za javno zdravstvo TK, 
Centar za mentalno zdravlje, 
nevladin sektor 
 

2022-2024 
 

Budžet TK  
donatorska sredstva 
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Životni standard i socijalna zaštita djece12 
 

U okviru svojih nadležnosti JU Centar za socijalni rad Tuzla provodi zakonom i podzakonskim 
aktima propisane aktivnosti u oblasti socijalne i dječije zaštite: kantonalni Zakon o socijalnoj zaštiti, 
zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom, Porodični zakon FBiH13, Zakon o zaštiti i 
postupanju s djecom i maloljetnicima u krivičnom postupku14, kao i brojne podzakonske akte koji su 
proizašli iz zakonske regulative. U 2021. godini u ovoj ustanovi radilo je ukupno 15 socijalnih radnika, 
dva pedagoga psihologa i dva psihologa. U okviru Centra za socijalni rad djeluje Stručni tim za zaštitu 
djece, djece ometene u psihičkom i fizičkom razvoju i delinkventne djece koji sačinjavaju: pravnik, 
psiholog-pedagog, odnosno, psiholog ili pedagog,  sociolog i socijalni radnik- voditelj slučaja. Stručni 
tim za zaštitu djece održao je 192 sastanaka. Bavio se uglavnom poslovima starateljstva, smještajem 
djece u porodice, domove, popisom i zaštitom imovine, usvojenjima, posredovanjem kod nesređenih 
odnosa u porodici, posredovanjem u mirenju bračnih partnera, povjeravanjem djece prije razvoda 
braka i održavanjem ličnih odnosa i neposrednih kontakata djece i roditelja te obradom maloljetnika 
pri sklapanju brakova. Navedeni tim je takođe donosio odluke u vezi sa smještajem djece u škole, 
zavode i porodice, smještajem u odgojne ustanove, obradom i smještajem u kazneno popravne 
domove i maloljetničke zatvore, provodio je mjere pojedinačnog nadzora i upućivanja u JU Odgojni 
centar TK te radio sa djecom po povratku iz određene ustanove. Na stručnim timovima u toku 2020. 
godine obrađena su 467 predmeta vezano za sva pitanja koja se tiču djece. 
 
U JU Centar za socijalni rad Tuzla rješavaju se zahtjevi korisnika iz različitih oblasti socijalne zaštite 
koji se finansiraju iz budžeta Federacije BiH, Tuzlanskog kantona i Grada Tuzle. Ukupan isplaćeni iznos 
različitih oblika socijalne podrške korisnicima, na temelju provedenih postupaka u JU Centar za 
socijalni rad Tuzla, a iz sredstava koja se obezbjeđuju iz budžeta Tuzlanskog kantona i budžeta Grada 
Tuzle, je u 2020. godini iznosio 3.676.134,81 KM što predstavlja značajno izdavajanje u ovoj oblasti. 
Grad Tuzla ulaže mnogo kada je u pitanju socijalna zaštita i briga o socijalno najugroženijoj kategorji. 
Ukupna izdvajanja iz Budžeta  Grada Tuzle za oblast socijalne zaštite u 2020. iznosila su 5.154.765,00 
KM. Sredstva iz Budžeta Grada Tuzle izdvajaju se za rad JU Centar za socijalni rad, Narodne kuhinje 
„Imaret“, Crvenog križa/krsta grada Tuzle, projekat Njega i pomoć u kući, socijalne jednokratne 
novčane pomoći, jednokratne pomoći korisnicima boračko-invalidske zaštite, finansijsku pomoć za 
boračka udruženja, rad Sigurne kuće za smještaj žrtava nasilja u porodici, za pomoć za liječenje teško 
oboljelih građana Tuzle u inostranstvu, rad Udruženja penzionera/umirovljenika te 
sufinansiranje/finansiranje projekata organizacija civilnog društva iz oblasti socijalne zaštite.  
Broj korisnika dječijeg dodatka u 2020. godini je 660 korisnika a uvećanog dječijeg dodatka 365 
korisnika. Dječiji dodatak za djecu nezaposlenih roditelja i sa utvrđenim imovinskim cenzusom je 25 
KM mjesečno po djetetu, a za porodice sa troje i više djece dječiji dodatak iznosi 42 KM po djetetu. 
Iznos za uvećani dječiji dodatak je 50 KM mjesečno. Uvećani dječiji dodatak mogu ostvariti djeca sa 
oboljenjima (celijakija, TBC, leukemija, karcinom, šećerne bolesti) i djeca koja su kategorisana, 
odnosno  ocjenjena od strane Stručne komisije za razvrstavanje djece i omladine. Iznos od 50,00 KM 
ne samo da je mali nego ni izbliza ne može pokriti potrebe za lijekovima i ishranom te djece, te bi 
nadležni organi na nivou kantona trebali za naredni period planirati povećanje sredstava za ove 
namjene u Budžetu TK.  

                                                           
12 Države-potpisnice će preduzeti sve odgovarajuće zakonske, upravne, društvene i obrazovne mjere da bi se dijete zaštitilo 
od svih oblika fizičkog, ili mentalnog nasilja, povrede ili zlostavljanja, zanemarivanja ili nemarnog postupka, zloupotrebe ili 
eksploatacije, uključujući i seksualno zlostavljanje dok je na brizi roditelja, zakonskih staratelja ili bilo koje druge osobe koja 
se brine o djetetu. Države-potpisnice priznaju pravo onesposobljenom djetetu na posebnu brigu i potpomagaće i 
obezbjeđivati, u zavisnosti od dostupnih sredstava, pružanje pomoći takvom djetetu i onima koji su odgovorni za brigu o 
njemu, pomoć koju oni zatraže i koja odgovara dječijem stanju i prilikama roditelja ili drugih koji se brinu za dijete.  
13 Porodični zakon FBiH, „Službene novine FBiH“ broj: 35/2005, 31/2014 
14 „Službene novine FBiH“ broj: 7/14 
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Pravo na naknadu umjesto plaće ženi-majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa posla 
radi trudnoće, porođaja i njege djeteta, u 2020. godini ostvarilo je 430 korisnika. Opće je poznato da 
ostvarivanje navedenih prava nije dovoljno za zaustavljanje negativnih tokova u padu nataliteta, 
pravilnom odgoju, odrastanju i podizanju djece, te je potrebno da Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku i povratak u Vladi TK u narednom periodu obezbijedi punu primjenu Zakona, a što se odnosi 
na redovnu i kontinuiranu isplatu prava porodicama sa djecom koja nisu bila obuhvaćena u 
prethodnom periodu.  
U 2020 godini je donesena Odluka o visini jednokratne novčane pomoći za opremu novorođenog 
djeteta  u iznosu od 169,00 KM i Odluka o utvrđivanju novčane pomoći u prehrani djeteta do šest 
mjeseci u iznosu od 83,00 KM. Pravo na jednokratnu pomoći za opremu novorođenog djeteta u 2020. 
godini ostvarilo je 115 korisnika, a pravo na novčana pomoć u prehrani djeteta do 6 mjeseci ostvarilo 
je 132 korisnika. Kada je u pitanju zaštita porodice sa djecom Centar je svim oblicima i formama te 
zaštite posvetio posebnu pažnju jer su to najranjivije kategorije društva.  
Početkom septembra 2020. godine je donesena Odluka o visini jednokratne pomoći za roditelje sa 
troje i više zajedničke djece, koja je stupila na snagu danom donošenja a primjenjivala se od 
1.1.2020.godine do 31.12.2020. godine. Ovo pravo u 2020. godini ostvarilo je 59 korisnika. 
 
Grad Tuzla iz Budžeta dodjeljuje finansijska sredstva porodiljama iz socijalno ugroženih porodica u 
vidu jednokratne pomoći za nabavku opreme za novorođenčad.  
 
Putem JU Centar za socijalni rad 61 dijete predškolskog uzrasta iz grada Tuzla je u 2020. godini 
ostvarilo pravo na obaveznu zdravstvenu zaštitu.   
 
Centar za socijalni rad u skladu sa svojim nadležnostima vrši prijem i obradu zahtjeva za razvrstavanje  
djece ometene u psihofizičkom razvoju. U 2020. godini Centar je primio, anamnestički obradio i 
uputio Stručnoj komisiji za ocjenu sposobnosti  i razvrstavanje u Lukavcu 28 zahtjeva. Najveći broj 
razvrstane djece u 2020. godini je starosti od 7-14 godina. Najviše je djece sa intelektualnim i 
razvojnim teškoćama  26, te sa višestrukom  teškoćama 23. 
 
Pored direktnog rada sa djecom i omladinom radi sprečavanja pojave delikventnog ponašanja, Centar 
je u 2020. godini radio i na kontinuiranom djelovanju svih koji se bave mladim osobama (škole, 
policija, pravosudni organi, nevladin sektor i drugi). Takvim načinom rada postignuti su dobri 
rezultati. Polazeći od savremenih tendencija i shvatanja o društvenoj zaštiti maloljetnih prestupnika 
Centar se i dalje zalaže da se postupak prema maloljetnicima zasniva na principima demokratizacije, 
poštivanja ličnosti, maloljetnika, da se približimo evropskim i svjetskim standardima kod stvaranja 
uslova svoj djeci za normalan razvoj. U toku 2020. godine obavljen je rad sa 45 maloljetnika 
delikventnog ponašanja. 15 
Maloljetnička delikvencija u gradu Tuzli je u poređenju sa prethodnim godinama smanjenja. Od 
ukupno 44 slučaja poremećaja u ponašanju djece i mladih, evidentiranih u Centru za socijalni rad, 
najzastupljeniji oblik poremećaja u ponašanju kod djece u 2020. godini je bila sklonost posjedovanju 
opojnih droga (12),  sklonost ka vršenju krivičnih djela (25), dva (2) slučaja bludnih radnji i tri (3) 
slučaja iskorištavanja djece i maloljetnika radi pornografije. Ukupno je izrećeno i provedeno 
tridesetsedam (37) odgojnih mjera: upućivanje u Odgojni centar (10), sudski ukor (4), redovno 
pohađanje škole (3), pojačan nadzor roditelja/staratelja (1), pojačan nadzor organa starateljstva (1), 
prekršajne mjere (sudski ukor) zabrana druženja sa osobama koje imaju loš uticaj na maloljetnike 
(15), i uvjetna osuda (3). Centar je u 2020. godini u skladu sa Protokolom za postupanje u slučajevima 
skitnje, prosjačenja, radne eksploatacije i drugih vidova zloupotrebe djece u Tuzlanskom kantonu 

                                                           
15 izvještaj o radu i poslovanju JU Centar za socijalni rad Tuzla za period od 01.01.do 31.12. 2020.godine, Tuzla, , dostupno 

na: https://www.csrtuzla.ba/images/Dokumenti/Izvjestaji/Izvjetaj-o-radu-za-2020godinu.pdf 

https://www.csrtuzla.ba/images/Dokumenti/Izvjestaji/Izvjetaj-o-radu-za-2020godinu.pdf
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ostvario saradnju sa MUP-om TK.  U prihvatilište je smješteno 10 maloljetne djece zatečenih u skitnji i 
prosjačenju, odnosno djece koja su bila ugrožena teškim porodičnim odnosima. 
U toku 2019. i 2020. godine 59 djece je smješteno u ustanove socijalne zaštite, 55 djece je smješteno 
u hraniteljske porodice, dok je dvoje djece usvojeno. Na području grada formiran je i djeluje mobilni 
tim za prevenciju i suzbijanje prosjačenja djece, kojeg čine predstavnici Centra za socijalni rad, 
policije te nevladin sektor („Zemlja djece u BiH“, UŽR „Bolja budućnost“, „Euro Rom“), koje 
zajednički, u toku i nakon radnog vremena, djeluju u slučaju evidentiranja pojava prosjačenja, skitnje 
ili drugih oblika eksploatacije djece. 
U prostorijama Centra za socijalni rad Tuzla djeluje Porodično savjetovalište koje radi svakog utorka, 
srijede i četvrtka od 15:00-19:00 sati. Sa klijentima  rade dva  stručna radnika Centra za socijalni rad 
koji su završili dvogodišnju edukaciju iz sistemske porodične psihoterapije i stekli znanje i vještine 
porodičnog savjetnika-sistemskog praktičara. U Porodičnom savjetovalištu se primjenjuju metode i 
tehnike rada porodične, individualne i partnerske terapije i savjetovanja sa ciljem pružanja stručne 
pomoći korisnicima u razvijanju humanih odnosa među polovima, pripreme za odgovorno 
roditeljstvo, pomoć supružnicima i vanbračnim partnerima u sprečavanju i rješavanju konflikata, 
pomoć u razvijanju adekvatnih odnosa između roditeljima i djece i rješavanju konflikata između njih. 
U Savjetovalištu su u toku 2020. godine tretirana 43 klijenta. 
Centar ima redovnu saradnju sa porodicama, školama, policijom, pravosudnim organima i nevladinim 
organizacijama. U tim kontaktima i saradnji najčešće provode programe prevencije, asistencije i 
obrade slučajeva. U cilju unapređenja usluga koje pruža Centar za socijalni rad, uz U.G. „Zemlja djece 
u BiH“, u 2018. godini adaptirana je i opremljena „Dječija soba“ za obavljanje razgovora sa djecom, te 
uspostavljen Info desk / informativni pult za korisnike / posjetioce ove ustanove na kojem korisnici 
mogu dobiti informacije o uslugama i novčanim davanjima iz oblasti socijalne zaštite, u elektronskoj i 
pisanoj formi. 
U sektoru socijalne zaštite, na području grada Tuzla, značajno je porastao broj nevladinih organizacija 
koje pružaju usluge iz oblasti socijalne zaštite, sa 14 u 2012. godini na 37 u 2021. godini. Socijalne 
usluge poput dnevnog zbrinjavanja djece sa invaliditetom, djece u riziku i djece uključene u život i rad 
na ulici, pružaju se u gradu Tuzli isključivo od strane nevladinih organizacija, kao što su: Koraci nade, 
Udruženje majki hendikepirane djece, Servisni centar „Soci“,  „Zemlja djece u BiH“ i dr. Prije nekoliko 
godina započeta je izgradnja Centra za autizam u Tuzli. Izgradnja Centra je u završnoj fazi i trebao bi 
početi sa radom u 2022. godini. 
 
Analiza stanja-SWOT analiza 
SNAGE 

- stručan i posvećen kadar u CSR, ustanovama 
socijalne zaštite i nevladinim organizacijama 
koji pružaju socijalne usluge; 

- interesorna radna grupa za zaštitu i sigurnost 
djece u gradu Tuzla, 

- Interresorni protokoli za postupanje u slučaju 
nasilja u porodici odnosno nasilja i 
eksploatacije djece u TK, 

- postojanje socijalnih ustanova sa 
specijaliziranim programima psiho-
socijalnih usluga u gradu i kantonu 
(Prihvatnog centra „Duje“ Doboj Istok, 
Doma za djecu bez roditeljskog staranja, 
Krops Smoluća, JU Odgojni centar, SOS 
dječije selo Turija i Gračanica, itd.), 

- program transformacije usluga Doma za 
djecu bez roditeljskog staranja,  

- dobra praksa u  okviru „Porodične grupne 

SLABOSTI 
- nepostojanje socijalne karte o socijalnom 

statusu porodicama sa djecom i djeci u gradu 
Tuzla,  

- porast broja porodica sa djecom u stanju 
socijalne potrebe, 

- nedostatak pronatalitetne politike, 
- djeca žrtve nasilja, eksploatacije i trgovine 

ljudima nisu prepoznata u zakonu o socijalnoj 
zaštiti kao korisnici socijalne zaštite, 

- nedostatna socijalna novčana davanja za 
porodice sa djecom u stanju socijalne 
potrebe i kašnjenja isplata, 

- nedostatni socijalni servisi koje su adekvatne 
potrebama djece (dnevni centri za djecu u 
riziku, djecu sa invaliditetom, savjetovalište 
za djecu i porodice, centra za autizam i sl.), 

- socijalne usluge koje pružaju nevladine 
organizacije nisu licencirane odnosno 
programi nisu akreditovani, 
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konferencije“, 
- Interes lokalnih i međunarodnih donatora za 

podršku porodicama u stanju socijalne 
potrebe te akademske zajednice za saradnju 
na unapređenju socijalne uključenosti 
marginaliziranih grupa djece, 

- Digitalizacija baze podataka u CSR. 

- neravnomjerna teritorijalna zastupljenost 
socijalnih usluga za djecu (stacionirani u 
užem gradskom jezgru), 

- nedostatak socijalnih i drugih stručnih 
radnika u Centru za socijalni rad u skladu sa 
sistematizacijom radnih mjesta i 
međunarodnim standardima, 

- nedostatak socijalnih i drugih stručnih 
radnika u školama, 

- nedostatak budžetskih sredstava na lokalnom 
i kantonalnom nivou za podršku postojećim 
servisima nevladinog sektora. 

ŠANSE 
- Procesi integracije BiH u EU i druge 

međunarodne institucije i grupacije,  
- Reforma sistema socijalne zaštite u FBiH, 
- Program deinstitucionalizacije Domova za 

djecu bez roditeljskog staranja u BiH, 
- Partnerstvo socijalnog sektora i nevladino 

sektora, 
- Postojanje državnih, federalnih i kantonalnih 

strategija i akcionih planova usmjerenih na 
unapređenje socijalnih prava ranjivih grupa 
djece i porodica sa djecom i njihove socijalne 
uključenosti, 

- Kompetentnost nevladinog sektora za 
pružanje usluga socijalne zaštite, 

- EU fondovi za programe socijalne programe, 
- Mogućnost javno-privatnog partnerstva u 

oblasti socijalne zaštite. 

PRIJETNJE 
- Odliv stručnog kadra u zemlje EU, 
- Visoka stopa nezaposlenosti i nizak nivo 

prihoda stanovništva, 
- Nestabilna politička situacija u BiH, 
- Nepostojanje strateške politike za smanjenje 

siromaštva u BiH, 
- Fragmentiranost sistema socijalne zaštite u 

FbiH, 
- Neefikasna komunikacija viših nivoa vlasti sa 

Kantonima i Gradovima/Općinama po pitanju 
socijalne politike, 

- Pad interesa međunarodnih organizacija za 
podršku programa/projekata iz oblasti 
socijalne zaštite,  

- Nedostatak zakonske regulative za oblast 
socijalnih usluga. 
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1. Plan akcije za oblast: Životni standard i socijalna zaštita djece 

Strateški cilj :      Unaprijediti životni standard i socijalnu zaštitu djece i porodica sa djecom   
 

Mjera 
 

 
Indikator 

 
Aktivnost 

 
Nosioci aktivnosti 

 
Vremenski okvir 

 
Izvori finansiranja 

Formirati bazu 
podataka o socijalnom 
statusu građana grada 
Tuzla 

Započete aktivnosti na 
izradi baze podataka 
socijalno ugroženih 
domaćinstava u gradu Tuzli 
 
 
 
Broj popisanih 
domaćinstava koja su 
digitalizovana 

Započeta izrada Baze sa podacima 
o socijalno ugroženim građanima 
Tuzle 

 
 
 
 
Digitalizacija podataka iz Socijalne 
karte grada Tuzla 

Centar za socijalni rad u 
partnerstvu sa „Zemlja djece u 
BiH“ i Univerzitetom u Tuzli, 
Grad Tuzla - Služba za kulturu, 
sport, mlade i socijalnu zaštitu 
-Crveni križ Tuzle 
 
Grad Tuzla - Služba za kulturu, 
sport, mlade i socijalnu 
zaštitu, Centar za socijalni rad  

2022-2024 
 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 

Budžet TK  
Grada Tuzle, 
donatorska sredstva 
 
 
 
 
Budžet TK 
donatorska sredstva 

Obezbijediti finansijsku 
podršku porodicama sa 
djecom i projektima za 
djecu 

Iznos planiranih i 
dodjeljenih sredstava, broj 
korisnika naknade 
 
 
 
 
% Povećanja ukupnog 
iznosa za jednokratne 
pomoći, broj korisnika  
 
 
 
Visina izdvojenih novčanih 
sredstava, broj korisnika 
 
Visina izdvojenih novčanih 
sredstava, broj korisnika i 
broj pruženih usluga 
 

Obezbijediti jednokratne novčane 
naknade za nezaposlene porodilje  
 
 
 
 
 
Osigurati jednokratnu pomoć za 
porodice u stanju socijalne potrebe 
 
 
 
 
Obezbijediti školsku užinu za 
socijalno ugrožene porodice 

 
Obezbijediti finansijsku podršku za 
rad Dnevnog centra za djecu sa 
invaliditetom i Dnevnog centra za 
djecu u riziku 

Centar za socijalni rad 
Grad Tuzla – Služba za 
kulturu, sport, mlade i 
socijalnu zaštitu 
Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku i povratak TK 
 
Grad Tuzla- Služba za kulturu, 
sport, mlade i socijalnu zaštitu 
Centar za socijalni rad  
Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku i povratak TK 
 
Ministarstvo obrazovanja i 
nauke TK; 
 
Ministarstvo za kulturu, sport 
i mlade TK; 
Ministarstvo obrazovanja i 
nauke;  

2022-2024 
 

 

 

 
2022-2024 
 

 
 

2022-2024 
 

2022-2024 
 

Budžet TK 
Budžet Grada Tuzle 
 
 
 
 
Budžet TK i Budžet 
Grada Tuzle 
 
 
 
 
 
Budžet TK i donatorska 
sredstva 
 
Budžet TK 
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Namjenska budžetska 
stavka i visina izdvojenih 
sredstava, broj podržanih 
projekata 

 
 
Obezbijediti finansijska sredstva za 
projekte namjenjene djeci 

Nevladin sektor 
 
Grad Tuzla – Služba za 
kulturu, sport, mlade i 
socijalnu zaštitu 
Ministarstvo za kulturu, sport 
i mlade TK; 
Ministarstvo obrazovanja i 
nauke;  

 

 
2022-2024 
 

 
 
Budžet Grada Tuzle, 
Budžet TK 
donatorska sredstva 

Prevencija prosjačenja i 
drugih vidova 
eksploatacije djece u 
gradu Tuzla 
 

Izrađen protokol 
 
 
 
Broj obuka, broj 
edukaovanih 
profesionalaca 
 
Broj medijskih priloga, broj 
informisanih građana 

Primjena lokalnog protokola za 
postupanje u slučaju prosjačenja i 
drugih vidova eksploatacije djece 
 
Edukacija profesionalaca o 
postupanju u slučaju prosjačenja 
djece 

 
Javne kampanje na temu 
prevencije i suzbijanja prosjačenja 
djecom 

Lokalna grupa za sigurnost 
djece 
 
 
Lokalna grupa za sigurnost 
djece 
 
 
Lokalna grupa za sigurnost 
djece i nevladin sektor 

2022-2024 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
2022-2024 

Budžetska sredstva sa 
svih nivoa vlasti, 
donatorska sredstva 
 
Budžetska sredstva sa 
svih nivoa vlasti, 
donatorska sredstva 
 
Budžetska sredstva sa 
svih nivoa vlasti, 
donatorska sredstva 

Prevencija za djecu u 
riziku od bolesti 
ovisnosti 

Broj djece pod 
mentorstvom, broj 
volontera - mentora 

Projekat „Stariji brat - starija 
sestra“ 

Centar za socijalni rad i 
nevladin sektor 

2022-2024 Budžetska sredstva sa 
federalnog i 
kantonalnog nivoa, 
donatorska sredstva  

Povećati profesionalne 
ljudske kapacitete u 
Centru za socijalni rad 

Po mogućnosti angažovati 
socijalne i/ili stručne 
radnike  na godišnjem 
nivou 

Angažovanje socijalnih i drugih 
stručnih radnika u Centru za 
socijalni rad u skladu sa 
Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta  

Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku i povratak TK; 
Grad Tuzla – Služba za 
ekonomski razvoj, 
poduzetništvo i poljoprivredu 
 

2022-2024 
 

Budžet TK 
Budžet Grada Tuzle 

Povećati informisanost 
građana o pravima i 
uslugama iz oblasti 
socijalne zaštite 

Broj održanih radionica, 
broj informisanih građana 
 
Broj printanog i 
podijeljenog info materijala 

Informativno-edukativne radionice 
u marginaliziranim zajednicama 
 
Izrada informativnog printanog 
materijala o pravima i uslugama iz 
oblasti socijalne zaštite 

Centar za socijalni rad i 
nevladin sektror 
 
Centar za socijalni rad i 
nevladin sektor 

2022-2024 
 
 
2022-2024 
 

Budžet TK 
donatorska sredstva 
 
Budžet TK i donatorska 
sredstva 



 
Svi  akteri zajedno trebaju omogućiti optimalan razvoj djeteta, a istodobno dijete naučiti kako da štiti vlastita i tuđa prava. 

34 
 

 
Zaštita djece od nasilja i sigurnost djece 

 

Na području grada Tuzle, u okviru Policijske uprave Tuzla, djeluju tri policijske stanice: Policijska 
stanica istok, Policijska stanica Centar i Policijska stanica Zapad. Faktori koji utiču na narušavanje 
segmenta sigurnosti na prostoru grada Tuzla, a odnose se na maloljetnike, su: nesigurnost koja je 
posljedica nedostataka saobraćajne signalizacije, nepostojanja pješačkih staza na određenim 
saobraćajnicama u gradskim i prigradskim naseljima, nepostojanja biciklističkih staza, javne rasvjete u 
pojedinim dijelovima gradskih i prigradskih naselja, veliki broj pasa lutalica, nesigurnost kao 
posljedica vršnjačkog nasilja odnsono nasilja u zajednici od strane odraslih osoba. 
 

Sigurnost djece u saobraćaju 

U 2018. godini na području grada Tuzle evidentirano je ukupno 1.087 saobraćajnih nezgoda, što je 
34,7% u odnosu na ukupan broj nezgoda u Tuzlanskom kantonu. U saobraćajnim nezgodama koje su 
evidentirane na području Policijske uprave Tuzla smrtno je stradalo šest punoljetnih osoba, 54 osobe 
su imale teške tjelesne povrede, dok su lake tjelesne povrede evidentirane kod 330 osoba. 
Smrtonosne povrede zadobilo je dvoje djece, dok je povrijeđeno devetero djece. Od toga, dvoje 
djece je povrijeđeno kao pješaci, dvoje djece kao biciklisti, a petero djece kao putnici u vozilu. U 
vremenskom periodu od januara do avgusta 2019. godine, u saobraćajnim nezgodama koje su 
evidentirane na području Policijske uprave Tuzla povrijeđeno je devetero djece i to kao putnici u 
vozilu, dok saobraćajnih nezgoda sa smrtnom posljedicom kod djece u navedenom periodu nije bilo.  
Uprava policije MUP TK-a provodi planski i kontinuirano pojačane aktivnosti s ciljem povećanja 
stepena bezbjednosti djece-učenika, kao najranjivije kategorije učesnika u saobraćaju, što 
podrazumjeva intenzivirano prisustvo policije u blizini školskih objekata, raskrsnica, pješačkih prelaza, 
kao i saradnju sa odgojno-obrazovnim ustanovama, kako bi se kroz zajedničko djelovanje stvorili što 
povoljniji bezbjedonosni uslovi za neometano kretanje učenika od škole do kuće i nazad. U cilju 
povećanje stepena bezbijednosti najmlađih učesnika u saobraćaju, Uprava policije MUP-TK-a u 
saradnji sa RTV Slon, poduzela je aktivnosti na pripremi edukativnih audio-video materijala za 
provođenje medijske kampanje projekta pod nazivom “Uspori - Djeca na putu”, čiji se sadržaj 
promoviše putem kanala RTV Slon i na Web stranici MUP TK-a pod nazivom: Semafori, Ulazak i izlazak 
iz škole, Izlazak iz školskog dvorišta i odlazak na igralište, Kretanje saobraćajnicom bez trotoara, 
Ponašanje djece u saobraćaju. Policijski službenici Policijske uprave Tuzla, u okviru implementacije 
projekta „Rad policije u zajednici“ i „Školskih patrola“, svake godine, u mjesecu aprilu, realizuju 
edukativne radionice u osnovnim i srednjim školama u gradu na temu sigurnosti djece u saobraćaju.  
 
Od 2011. godine na području grada djeluje Radna grupa “PJEŠAK”, u cilju sprovođenja aktivnosti 
usmjerenih na povećanje sigurnosti pješaka, a sačinjavaju je predstavnici JKP ”Saobraćaj i 
komunikacije-Tuzla”, Policijskih stanica Policijske uprave Tuzla (inspektori za saobraćaj i policajci za 
rad sa zajednicom) i Aktiva direktora osnovnih škola Grada Tuzla. Članovi „školskih patrola“ su dječaci 
i djevojčice, učenici 4. i 5. razreda osnovnih škola u gradu Tuzla. Prethodne aktivnosti „školskih 
patrola“ bile su vezane za upozoravanje pješaka koji počine prekršaj, na opasnosti i posljedice 
njihovih postupaka, upozoravanje vozača na obavezno korištenje sigurnosnih pojaseva, zabranu 
korištenja mobilnih telefona u toku vožnje, obavezu korištenja sjedalica za bebe vozačima koji voze 
djecu mlađu od pet godina u automobilu i radarske kontrole brzine kretanja automobila, te dijeljenje 
edukativnih letaka u pratnji službenika zaduženih za rad sa zajednicom policijskih stanica Istok, 
Centar i Zapad. 

U proteklom periodu gradska Služba za komunalne poslove, izgradnju i pitanje mjesnih 
zajednica učinila je značajne korake na prevenciji saobraćajnih nezgoda, kroz signalizaciju, izradu i 
postavljanje saobraćajnih znakova, prepreka protiv brze vožnje na ulicama u blizini škola, izgradnjih 
pješačkih staza.  
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Napuštene životinje 
Broj pasa lutalica u proteklih nekoliko godina značajno je smanjen zahvaljujući JU Veterinarska 
stanica Tuzla te finansiranjem Azila za pse iz Budžeta Grada Tuzle. Prema podacima JU Veterinarske 
stanice Tuzla u 2021. godini zbrinuto je 500 pasa. Brigu o napuštenim psima Grad Tuzla rješava na 
način da se već godinama finansiraju projekti besplatnih kastracija i sterilizacija uličnih pasa, kojima 
se na human način sprječavaju nepoželjni okoti i na taj način smanjuje broj pasa. Osim toga, u Tuzli 
djeluje Udruženje za zaštitu životinja „Nirina“ koje je u toku 2017. godine, u svom azilantskom centru 
za pse, udomilo oko 550 pasa. U 2021. godini broj pasa znatno je smanjen tako da je trenutno u Azilu 
smješten 241 pas. 
Osim pasa lutalica, u Zavodu za javno zdravstvo zabilježeni su i slučajevi napada građana od strane 
kućnih ljubimaca. U posljednje vrijeme učestala je pojava da vlasnici pasa ne vode računa o mjerama 
bezbjednosti prilikom izvođenja svojih ljubimaca u šetnju zbog čega je u porastu i broj pritužbi 
zabrinutih građana za svoju i bezbjednost svoje djece. Pritužbe koje su stigle na adresu Uprave 
policije, uslovile su određenim mjerama kazni koje se kreću i do 1.000,00 KM, a odnose se na 
neposjedovanje zaštitne opreme koju ljubimci moraju nositi. 
 
Zaštita djece od opasnosti od mina i drugih eksplozivnih sredstava 
Grad Tuzla se i dalje suočava s problemom kontaminacije minama, jer mine i eksplozivna sredstva 
zaostala iz rata predstavljaju direktnu prijetnju sigurnosti i životima građana, posebno djece. Ukupna 
kontaminirana površina iznosi 378.157 m2, a ugrožena su naselja Paša Bunar, Kužići 1, Kužići 2, 
Kozlovac (vojna baza), Kovačica Centar, Cviljevina – Kosači, područje do Međunarodnog aerodroma 
Tuzla. Posljednjih godina evidentan je pad inteziteta realizacije programskih aktivnosti u vezi 
edukacije djece o opasnostima od mina, izuzev Crvenog krsta/križa TK koje u kontinuitetu, svake 
godine, u okviru programa „Upozoravanje na opasnost od mina“ organizuje gradska / općinska, 
odnosno, kantonalno takmičenje učenika svih osnovnih škola sa područja Tuzlanskog kantona. 
 
Ovisnost djece od cigareta, alkohola, psihoaktivnih supstanci i klađenja 
Rezultati istraživanja u Bosni i Hercegovini pokazuju alarmantno stanje u vezi prevalence pušenja 
među djecom. Svako šesto dijete u dobi od 13 do 15 godina  je stalni pušač. Značajno je da više od 
trećine mladih izjavljuje kako je počelo s pušenjem prije dobi od 10 godina. Veliki broj prodajnih  
mjesta sa duhanskim proizvodima nalazi se u blizini škola odnosno, u vidokrugu škole i vidljiva su sa 
prozora i vrata škole. I pored jasno istaknutih upozorenja u trgovačkim radnjama, ugostitetljskim 
objektima i kladionicama o zabrani prodaje duhana i alkohola, odnosno, klađenja za djecu mlađu od 
18 godina starosti, prodavači uglavnom ne pitaju i ne provjeravaju dob kupaca.  
 
Prema rezultatima određenih istraživanja više od 80% maloljetnika, u dobi između 15 i 17 godina, 
barem jedanput je otišlo u sportsku kladionicu i učestvovalo u igrama na sreću. Zabrinjavajuće zvuči 
podatak da 36,8% srednjoškolaca u Tuzli svakodnevno / nekoliko puta sedmično uplaćuje sportske 
kladionice. Nerijetko se dešava da zbog odlazaka u kladionice veliki broj srednjoškolaca ima veliki broj 
neopravdanih časova zbog izostanaka s nastave. Čak 22,5% adolescenata svakodnevno / nekoliko 
puta sedmično ili otprilike jednom sedmično igra TV bingo, dok 13,6% adolescenata svakodnevno / 
nekoliko puta sedmično ili otprilike jednom sedmično igra loto.16 Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet 
od 2018. godine, kroz projektne aktivnosti, vodi HELPLINE (080 02 03 08), broj telefona kojeg 
pozivaju ovisnici o igrama na sreću i njihove porodice. 
 
Maloljetničko prestupništvo 
Zakon o zaštiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivičnom postupku utvrđena su posebna 
pravila i postupanje sa djecom i maloljetnicima koja su u sukobu sa zakonom, žrtve ili svjedoci. U 
MUP-u TK opremljena je tzv. "Prostorija po mjeri djeteta", prilagođena za obavljanje razgovora sa 
                                                           
16 Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet u Tuzli, „Obilježja kockanja srednjoškolaca u Sarajevu i Tuzli - izvještaj o rezultatima 
istraživanja“, Tuzla, juni 2015. godine 
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djecom u kontaktu sa pravosudnim sistemom (žrtvama i počiniocima krivičnih djela). Certifikat za rad 
na poslovima maloljetničkog prestupništva i krivičnopravne zaštite djece i maloljetnika u Policijskoj 
upravi Tuzla ima 23 policijska službenika. U 2018 evidentirano je 86 krivičnih dijela počinjenih od 
strane maloljetnih lica. 
U ukupnoj strukturi prijavljenih počinilaca krivičnih dijela MUP-u TK, maloljetnika je 3. 04%. 
Analizirajući strukturu krivičnih dijela prijavljeno je 57u,29% maloljetnih lica u odnosu na ukupan broj 
prijavljenih. U prekršajima javnog reda i mira na području Tuzlanskog kantona 2,7% od ukupnog broja 
počinilaca čine maloljetna lica. U pogledu strukture prekršaja učinjenih od strane maloljetnih lica 
dominira narušavanje javnog reda i mira na ulici, trgovima i drugim otvorenim prostorima, 
stadionima i sportskim dvoranama te školama i školskim dvorištima. 
 
Zaštita djece od nasilja i eksploatacije   
U  2020. godini Centar za socijalni rad je posvetio značajnu pažnju nasilju u porodici kao sve 
izraženijoj pojavi u društvu. To je problem o kome se sve više govori u porodici, a i u institucijama 
koje su nadležne za njegovo preveniranje kao i za zaštitu žrtava nakon učinjenog djela nasilja. 
Svakodnevno se povećava broj otkrivenih i prijavljenih žrtava nasilja a u 95% slučajeva žene i djeca su 
žrtve nasilja. Nasilje se vrši prema slabijima, a u porodici ga obično vrše muškarci prema djeci i 
ženama. Da bi se kontinuirano djelovalo protiv ove sve raširenije pojave moraju se uključiti svi 
državni organi i sve institucije počev od policije, centara za socijalni rad, pravosudnih organa i 
nevladinim organizacijama. Centar je i u 2020.godini kontinuirano provodio specifične programe 
obuke zaposlenih u cilju njihovog senzibiliranja za rad sa žrtvama nasilja u porodici i u tome su 
postignuti dobri rezultati. Žrtve nasilja u 2020. godini uglavnom su bile žene i djeca. Najveći broj 
nasilja (svih oblika) je na ženama od 28-45 godina starosti 
 
Sporazumom o saradnji Radne grupe za sigurnost i zaštitu djece grada Tuzla, koji je krajem 2018. 
godine potpisan od strane Grada Tuzla i relevantnih organizacija i institucija: MUP TK - PU Tuzla, JU 
„Centar za socijalni rad“ Tuzla, JU „Dom zdravlja“ Tuzla, JU „Dom za djecu bez roditeljskog staranja“ 
Tuzla, JU „Naše dijete“ Tuzla, Aktiv direktora osnovnih škola Tuzle, Udruženje “Vive žene“ Tuzla, 
Udruženje žena Romkinja „Budućnost“ Tuzla, Udruženje „Zemlja djece u BiH“ Tuzla, obezbjeđen je 
multisektorski pristup u rješavanju kompleksnih individualnih slučajeva narušavanja i ugrožavanja 
dječijih prava na području grada Tuzle, posebno djece koja su u srednjem i visokom riziku od nasilja. 
Radnom  grupom predsjedava Centar za socijalni rad Tuzla.  
Zahvaljujući potpunoj primjeni kantonalnog protokola za prevenciju i sprječavanje prosjačenja djece i 
drugih oblika eksploatacije djece, prosjačenje djece u gradu je drastično smanjeno u odnosu na 
prethodne godine, gotovo iskorjenjeno. Multisektoralni tim, kojeg čine predstavnici Centra za 
socijalni rad Tuzla, Policijske uprave Tuzla i Udruženja „Zemlja djece u BiH“, redovno obilazi 
raskrsnice, trgove i druga rizična mjesta u gradu u cilju sprječavanja i pravovremene identifikacije 
djece i odraslih osoba koje se bave ili su izložene prosjačenju. 
Saradnja između nadležnih institucija i nevladinim organizacijama koje djeluju na polju prevencije i 
suzbijanja nasilja nad djecom, posebno je intenzivna u smislu postupanja i primjene postojećih 
kantonalnih protokola za postupanje u slučaju nasilja u porodici, te protokola za postupanje u 
slučajajevima prosjačenja i drugih oblika eksploatacije djece, kao i protokola o prevenciji i postupanju 
u slučajevima nasilja među i nad djecom u školama. 
 
Analiza stanja-SWOT analiza 
SNAGE 

 Stručni kadar, policijski službenici 

 Postojanje Radne grupe za sigurnost i zaštitu 
djece 

 Regionalni monitoring tim 

 Kantonalni protokol za postupanje u slučaju 
prosjačenja i drugih oblika eksploatacije djece 

 Kantonalni protokol za postupanje u slučaju 

SLABOSTI 

 Nizak nivo javne svijesti o važnosti prijave nasilja 
u zajednici 

 Djeca ne participiraju u rješavanju problema 
nasilja i sigurnosti djece u zajednici 

 Djeca, roditelji i profesionalci koji rade sa djecom 
nemaju dovoljno informacija i znanja o 
opasnostima i rizicima od nasilja nad djecom, 
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nasilja u porodici 

 Odgojni centar Tuzla 

 Projekat „Policajac u zajednici“ 

 Prihvatilište za djecu 

 Dnevni centra za djecu u riziku 

 SOS telefon za prijavu nasilja 

 Mobilni tim za prevenciju prosjačenja  

posebno putem ITK te mehanizmima prijave i 
zaštite 

 Nedovoljni prostorni i finansisjki kapaciteti za 
održivost azila za pse 

 Nedostatak preventivnih programa u oblasti 
nasilja nad djecom/nastavnih jedinica, bolesti 
ovisnosti i sl. 

 Neusklađeno krivično zakonodavstvo po pitanju 
krivičnih djela učinjenih na štetu djeteta 

 Preblaga kaznena politika za počinioce krivičnih 
djela nasilja nad djecom 

 Nedostatak politike zaštite djece u javnom i 
privatnom sektoru. 

 

ŠANSE 
 

 Međunarodne obaveze u zaštiti djece od 
nasilja/UN Konvencije i Konvencije VE 

 Postojeći strateški dokumenti u oblasti 
prevencije i suzbijanja različitih oblika nasilja 
nad djecom 

 Dostupnost fondovima, edukacijama i 
konferencijama koje se bave zaštitom djece 

 Interes i uključivanje nevladinog sektora sa 
područja grada Tuzle u kontekst zaštite djece  

 

PRIJETNJE 
 

 Odsustvo interesa aktera u lokalnoj zajednici 
za zajedničko djelovanje u pravcu zaštite 
sigurnosti djece 

 Dostupnost lakih droga, alkohola, i opijata  
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2. Plan akcije za oblast: Zaštita djece od nasilja i sigurnost djece 

 

Strateški cilj :       Obezbjediti  sigurno i nenasilno okruženje za odrastanje, rast i razvoj djeteta 
  

 
Mjera 

 
Indikator 

 
Aktivnost 

 
Nosioci aktivnosti 

 
Vremenski okvir 

 
Izvori finansiranja 

Osigurati minimalne 
uslove za sigurnost 
djece u porodici, školi i 
lokalnoj zajednici 

 

Realizovano istraživanje 
 
 
 
Broj održanih edukacija za 
djecu i nastavnike, broj 
educiranih osoba 
 
Sprovedena kampanja, broj 
informisanih osoba 
 
 
Broj edukacija, broj 
educiranih nastavnika 
 
 
 
Revidiran Protokol 
 
 
 
Izrađen i potpisan lokalni 
protokol 
 
 
 
 
Broj  održanih edukacija, 
broj educiranih nastavnika, 

Sprovesti istraživanje o prevalenciji 
i incidenciji svih vidova nasilja kod 
djece u gradu Tuzla 
 
Edukacija roditelja o alternativnim  
oblicima discipliniranja djece 
 
 
Javna kampanja za zabranu  
fizičkog kažnjavanja djece u 
porodici i zajednici 
 
Edukacija stručnog i nastavnog 
osoblja o tome kako prepoznati i 
prijaviti različite oblike nasilja nad 
djecom 
 
Revizija kantonalnog protokola za 
postupanje u slučaju prosjačenja 
djece i drugih vidova zloupotrebe 
 
Izrada multisektoralnog Protokola 
za postupanje u slučaju nasilja i 
prosjačenja  djece u gradu Tuzla i 
edukacija potpisnica protokola o 
primjeni istog 
 
Edukacija nastavnika, djece i 
roditelja o sigurnosti djece na 

Nevladin sektor 
 
 
 
Centar za socijalni rad, 
nevladin sektor 
Disciplinski centar TK 
Pedagoški zavod TK-a 
 
Nevladin sektor 
 
 
Centar za socijalni rad,  
 Nevladin sektor 
 
 
 
Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku i povratak TK i U.G. 
Zemlja djece u BiH 
 
Lokalna grupa za sigurnost 
djece 
 
 
 
 
MUP TK, Odgojni centar TK, 
nevladin sektor 

2022-2024 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 

Budžetska i donatorska 
sredstva 
 
 
Budžet TK i donatorska 
sredstva 
 
 
Donatorska sredstva 
 
 
 
Budžet TK i donatorska 
sredstva 
 
 
 
Budžet TK i donatorska 
sredstva 
 
 
Budžetska i donatorska 
sredstva 
 
 
 
 
Budžet TK i donatorska 
sredstva 
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roditelja i djece 
 

internetu i Smjernicama za 
postupanje u slučaju nasilja u 
digitalnom okruženju. 

 
 
 

 
 

Unaprijediti sigurnosne 
mjere za djecu u 
saobraćaju  

Postavljeni vertikalni i 
horizontalni saobraćajni 
znakovi  
 
 

Izgrađene biciklističke staze 

 
 
Broj sprovedenih akcija, 
broj izrećenih mjera 
 
 
Sprovedena kampanja 
 
Broj radionica, broj 
edukaovane djece 
 
 
 
Broj održanih aktivnosti, 
broj djece koja su uključena 
u školske patrole 

Obezbijediti vertikalnu i 
horizontalnu saobraćajnu 
signalizaciju u blizini svih škola i 
drugih objekata u kojima borave 
djece  
 
Nastavak izgradnje pješačko-
biciklističke staze 
 
Sprovesti akcije saobraćajne 
kontrole  korištenja dječijih 
sjedalica pri prevozu djece 
Javna kampanja o bezbjednosti 
djece u saobraćaju 
 
Aktivnost „Policajac u zajednici“ – 
edukativne radionice sa djecom u 
predškolskim ustanovama i 
školama na temu bezbjednosti 
djece u saobraćaju 
 
Školske patrole 

PU Tuzla,  
Grad Tuzla- Služba za 
komunalne poslove, izgradnju 
i poslove mjesnih zajednica  
Gradska uprava- Služba za 

komunalne poslove, izgradnju 

i poslove mjesnih zajednica 

 
MUP TK, 
BIHAMK 
Nevladin sektor  
 
 
 

JKP ”Saobraćaj i 
komunikacije-Tuzla”, 
Policijske stanice Policijske 
uprave Tuzla, Obdanište 
„Naše dijete“ 
 
Ministarstvo obrazovanja i 
nauke TK 

 
2022-2024 
 
 
 
 
 
 
 
2022-2024 
(jednom godišnje) 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 

Budžet Grada Tuzle 
 
 
 
 
 
 
 
 
Budžet TK 
  
 
 
 
 
Budžet TK  
Budžet Grada Tuzle 
 
 
 
 
Budžet TK  
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Sport, rekreacija, kultura, slobodno vrijeme, informisanje i zaštita okoliša17 

 
Sportske i kulturne aktivnosti 
U oblasti sporta ne postoji jedinstven registar svih aktivnih institucija i subjekata. Prema podacima 
Poreske uprave, na području grada Tuzla, u 2017. godini djelovalo je 83 aktivnih subjekata u raznim 
granama sportova, od atletike i plivanja, kao baznih grana sporta, preko kolektivnih sportova, poput 
košarke, odbojke, rukometa, nogometa, kao i velikog broja subjekata u borilaĉkim sportovima 
(karate, boks, kik boks i dr.). Služba za kulturu, sport, mlade i socijalnu zaštitu ima svoju bazu 
podataka sportskih udruženja sa kojima sarađuje u zadnjih nekoliko godina. Taj broj je u 2021. iznosio 
oko 90 sportskih udruženja.  
Grad Tuzla je u 2021. godini za sport izdvojio preko 4% od ukupnog Budžeta. Pored nedovoljnog 
nivoa izvajanja budžetskih sredstava za razvoj sporta od strane viših nivoa vlasti, već niz godina 
evidentan je nedostatak razumijevanja, kao i nedovoljno razvijena svijest svih relevantnih aktera o 
značaju uloge tjelesne kulture i sporta na razvoj djece, omladine i cjelokupnog društva i zajednice. 
Fizička neaktivnost djece, a pogotovo adolescenata, negativno utječe na njihov pravilan fizički i 
duhovni razvoj, što istovremeno umanjuje regrutnu bazu za vrhunski sport, a dugoroĉno može 
ugroziti zdravlje građana. Planirani i potrebni projekti masovnog karaktera, a koji se odnose na 
školsku i studentsku populaciju, u cilju uključivanja što većeg broja omladine u sportske aktivnosti i 
brige za tzv. aktivno zdravlje, još uvijek nisu pokrenuti. Prisutan je trend formiranja privatnih škola 
sportova po pojedinim granama sporta, ali uz visoke participacije (članarine) samih korisnika, što je 
ograničavajući faktor za obuhvat velikog broja socijalno ugrožene djece. 
Dobri početni kapaciteti Grada u sportskoj infrastrukturi značajno mogu doprinijeti razvoju sporta i 

još većoj uključenosti djece i mladih u sportskim klubovima. Grad trenutno raspolaže sa dva 

zatvorena sportska terena (SKPC Mejdan), 17 otvorenih sportskih terena (JU Stadion Tušanj, Sportski 

teren u: MZ Brčanska Malta, MZ Dobrinja, kod Doma kulture MZ Donja Obodnica;u naselju Cerik MZ 

Gornja Obodnica, u Novom Naselju MZ Gornja Tuzla, u MZ Kula, u MZ Kiseljak, u MZ Kreka, sportski 

teren kod DTV Partizan MZ Kreka, u MZ Lipnica, u MZ Slavinovići, u MZ Solina, u Novom Naselju MZ 

Solina, Sportski teren TELEX, Sportski teniski teren Slana Banja, Sportski teren Mandići MZ Tušanj)  te 

22 sportska igrališta u 15 mjesnih zajednica. I pored postojanja velikog broja sportskih klubova u 

gradu, većina djece nisu članovi ni jednog sportskog kluba. Rezultati istraživanja U.G. „Zemlja djece u 

BiH“ pokazuju  da su najčešći razlozi za to: loša materijalna situacija u porodicama i nemogućnost 

plaćanja visokih članarina, odnosno, nabavke sportske opreme, kao i troškovi prevoza do sjedišta 

lokalnih klubova. Mjesta za rekreaciju djece su uglavnom lokalni tereni za košarku i fudbal. 

Grad Tuzla pruža podršku u organiziranju „Malih olimpijskih igara“ odnosno, gradskog prvenstva 
osnovnih i srednjih škola u odbojci, košarci, rukometu, atletici, u kategoriji dječaci i djevojčice, te 
malom nogometu, u kategoriji dječaci. Na školskim prvenstvima, koja se odvijaju u organizaciji 
Sportskog saveza Grada Tuzla, svake godine učestvuje preko 2.500 učenika i učenica, u okviru 222 
školske ekipe, od čega je 129 ekipa u konkurenciji osnovnih škola i 93 u konkurenciji srednjih škola. S 
obzirom na veliki broj ekipa, svi programi su realizovani kroz kvalifikacijsku i finalnu fazu.  

S ciljem popularizacije biciklističkog sporta, a naročito brdskog biciklizma, posebno kod djece i 
mladih, Biciklistički klub ''Tuzla'' i JKP ''Pannonica', tradicionalno, svake godine, organizuju 
biciklističku trku PANONIKA MTB Kup. Učesnici trke su podijeljeni u 11 kategorija, a najmlađa 
kategorija takmičara su djeca do šest godina starosti. Osim toga, svake godine preko 6.000 građana, 
rekreativaca svih uzrasta, uključujući i djecu, imaju priliku da učestvuju u Tuzlanskoj biciklijadi koja 

                                                           
17 1. Države-potpisnice priznaju pravo djeteta na odmor i slobodno vrijeme, na igru i rekreaciju koji odgovaraju starosti djeteta i na 

slobodno učešće u kulturnom životu i umjetnostima. 2. Države-potpisnice će poštovati i unapređivati pravo djeteta da u punoj mjeri 

učestvuje u kulturnom i umjetničkom životu, i potpomagaće pružanje odgovarajućih i jednakih prilika za kulturnu, umjetničku i rekreativnu 

aktivnost, kao i za slobodno vrijeme. 
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daje priliku za cjelodnevno druženje učesnika, te promoviše zdrav način života. Iz gradskog budžeta 
izdvajaju se sredstva za rad pojedinih sportskih klubova koji bi se trebali obavezati i dodatno 
stimulirati za uključivanje većeg broja aktivne djece i razvoj amaterskog sporta. Postojeće biciklističke 
staze u gradu ne zadovoljavaju potrebe, nisu povezane, nefunkcionalne su i u lošem stanju.  

Dječija igrališta u gradu nisu ravnomjerno rasprostranjena, a posebno nedostaju u prigradskim 
naseljima. Ugradnja sigurnosnih rekvizita, ograđivanje igrališta namjenjenih za igru djece, te nadzor 
nadležne službe za održavanje i sigurnost prostora, moraju biti u fokusu gradskih vlasti u narednom 
periodu, a sve u cilju sprječavanja svakog rizika. Ni jedno postojeće igralište za djecu nije prilagođeno 
djeci sa invaliditetom.   

Prostorije javnih ustanova kulture čiji je osnivač/suosnivač Grad Tuzla koristi veliki broj mladih, kao i  
omladinskih udruženja.  Adaptirani su i prostori Domova na Husinu i Gornjoj Tuzli. Tako su prostorije 
kina Kaleidoskop, nakon zatvaranja, od strane Centra za kulturu ustupljene Udruženju Pozorište 
mladih Tuzla i lutkarskom pozorištu, za realizaciju projekata od značaja za djecu i mlade Tuzle. 
Pozorišne predstave za djecu redovno se nalaze i na dječijoj sceni JU Narodno pozorište Tuzla. U 
2018. godini izvedeno je ukupno 14 predstava za djecu, koje je posjetilo 2.470 gledalaca. 

JU Centar za kulturu je u proteklom periodu, u partnerstvu sa mnogim vladinim i nevladinim 
organizacijama, organizovao veliki broj značajnih kulturnih aktivnosti za djecu, te stavio na 
raspolaganje svoje prostorije za mnoga kulturne događaje namjenjene djeci. Među značajnijim su 
predstave za djecu „Kirija“, „Čudovište iz ormara“, „S druge strane granice“, „Jabučanstveni svijet“, 
„Esmeralda“, „Alisa u zemlji slova“ i mnoge druge, te manifestacija „Vezeni most“, projekcije filmova 
za djecu, umjetničke radionice fotografije i stripa pod nazivom Artist@Work, koncerti učenika 
osnovne i muzičke škole, i slično. 

JU Narodna i univerzitetska biblioteka „Derviš Sušić“ ima Odjeljenje za djecu sa čitaonicom i 
igraonicom koje posjeduje fond od oko 20.000 bibliotečkih jedinica za različite uzraste: knjige za 
najmlađe, slikovnice, beletristiku za mlađu djecu, tinejdžere, knjige predviđene programom školske 
lektire, te edukativne knjige u koje spadaju enciklopedije za djecu i sl. U 2020. godini upisano je 650 
korisnika predškolsko uzrasta i učenika osnovnih i srednjih škola, i 266 studenata. Visina upisnine za 
2020. godinu iznosila je 10 KM za djecu predškolskog uzrasta i učenike osnovnih škola i 15 KM za 
učenike srednjih škola i studente. Iznos članarine za 2 ili više članova iste poridice umanjena je za 
50%. Besplatnu članirinu imaju porodice šehida i porodice poginulih boraca. U 2020. godini 
organizovana je nagradna igra putem facebook stranice Biblioteke i tom prilikom 10 djece je dobilo 
besplatnu članarinu.  U svojim prostorijama Odjeljenje redovno organizuje izložbe likovnih i literarnih 
radova, izložbe knjiga, predstavljanje knjiga, slikovnica, novina i časopisa, te druženje s odjeljenskim 
zajednicama, članovima literarnih, novinarskih i dramskih sekcija, grupama iz obdaništa.  
Svake godine iz gradskog budžeta podržava se obilježavanje Dječije Nove godine, kao i druge kulturne 
aktivnosti za djecu koje se organizuju u okviru manifestacije „Ljeto u Tuzli“. 
 
Zaštita životne sredine 
Zagađenje zraka i njegovu opterećenost polutantima, stanovnici grada Tuzla osjećaju tokom cijele 
godine. Ona je posljedica visoke emisije od energetskog sektora, prije svega od spaljivanja velikih 
količina uglja u postrojenju Termoelektrane Tuzla, locirane na perifernom području grada. Zagađenje 
nastaje i usljed rada brojnih privrednih subjekata, te opterećenja tranzitnog i lokalnog saobraćaja. 
Evidentna je zagađanenost zraka u gradskoj kotlini, posebno u zimskom periodu,  zbog nepodobne 
konfiguracije terena i klimatsko-meteoroloških uslova (vjetrovi, temperaturne inverzije, i sl.). To 
dovodi do formiranja onečišćenih gradskih magli (smoga) koje prekrivaju gradsko područje.  

 
Informisanje djece 
Na području grada djeluje nekoliko RTV kuća, od kojih su dva javna servisa: JP RTV TK, čiji je osnivač 

Vlada Kantona, te JP RTV 7, čiji je osnivač Grad Tuzla. Program za djecu i omladinu čini 6% 

programske šeme JP RTV 7 na sedmičnom nivou. U periodu pandemije uzrokovane korona virusom, 
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tokom 2020. i 2021. godine, u saradnji sa ustanovom „Naše dijete“ i Klubom borilačkih spotova 

„Tuzla“ JP RTV 7 je organizovao edukativne i sate tjelovježbi za najmladje slušaoce i gledaoce. Rubrike 

su se snimale na terenu i plasirane su u radio i tv programima. U okviru radijskog programa 

emitovana je i tradicionalna emisija za djecu „Šareni telefončić“. JP RTV7 od samog osnivanja prati 

rad Gradskog dječijeg hora "Slavuj" Tuzla, čiji je i medijski pokrovitelji i sa kojim svake godine 

realizuje Festival dječje pjesme „Majski cvijet“. 

 
Analiza stanja-SWOT analiza 
SNAGE 

 Zakonska regulativa u oblasti sporta i kulture 
(obligatornost finansiranja sporta i kulture) 

 Brojnost djece u gradu te kreativnost i 
nadarenost djece za sport i kulturu 

 Visoka motivacija i entuzijazam djece za 
bavljenjem pojedinim vidovima kolektivnog 
sporta (fudbal, košarka) 

 Stručni i naučno-istraživački rad u sportu i kulturi  

 Posvećenost i istrajnost osoba uključenih u 
sportske klubove i organizacije kulture i 
spremnost za volonterski rad sa djecom 

 Sportska, kulturna i rekreativna infrastruktura u 
gradu 

 Rezultati sporta  djece i osoba sa invaliditetom  

 Tradicija pojedinih sportova i značajni uspjesi 
sportskih udruženja i sportista u raznim granama 

 Aktivno djelovanje odreda izviđača  

 Kapaciteti novoformiranog Vijeća mladih Grada 
Tuzla 

 Stabilnost u finansiranju sportskih udruženja, 
ustanova kulture te sportsko-kulturnih programa 
za djecu 

 Zastupljenost sportskih disciplina, naročito oblast 
kolektivnih sportova  

 Postojeća sportska i kulturna infrastruktura 

 Korištenje slanih jezera za rekreativne aktivnosti 
djece 
  

SLABOSTI 

 Nepostojanje strateškog okvira za razvoj sporta u 
gradu Tuzla 

 Nedosljedna implementacija Zakona o sportu 

 Nedostatak godišnjeg plana organizacije 
kulturnih, sportskih i zabavnih događaja za djecu 
u gradu  (paralelizam događaja) 

 Nedovoljno namjenskih finansijskih sredstava u 
budžetu TK za finansiranje projekata koji se tiču 
amaterskog, učeničkog i rekreativnog sporta i 
zaštite okoliša; 

 Sportska dijagnostika se ne koristi u dovoljnoj 
meri kada su u pitanju djeca 

 Deficit sportskih stručnjaka specijalizovanih za rad 
sa djecom sa invaliditetom 

 Zastarjelost i neredovnost održavanja otvorenih 
sportskih terena, rekvizita i oprema na sportskim 
igralištima i sportskim salama u obrazovnim 
ustanovama 

 Nedostatak sistema identifikacije sportskih 
talenata u obrazovnom sistemu, te izostanak i 
sistemska saradnja i koordinacija sa sportskim 
savezima i klubovima 

 Nizak stepen motivacije i entuzijazma kod djece 
za bavljenjem određenih vidova sporta  

 Nedovoljna zastupljenost teme zdravi stilovi 
života u programskim šemama lokalnih medija 

 Nepostojanje lokalnog dječijeg radija ili 
radijskog/TV programa koje uređuju i vode djeca 

 Nedostatak većih  kulturnih, muzičkih i sportskih 
događaja i festivala za djecu, programa 
vrednovanja i promocije značajnih sprotskih i 
drugih rezultata djece 

 Komercijalizacija sportskih i kulturnih usluga u 
gradu (visoke članarine, plaćanje opreme) 

 Centralizirana ponuda sportskih i kulturnih 
sadržaja (koncentrirana  u strogom centru grada) 

 Neinformisanost roditelja o značaju fizičke 
aktivnosti za pravilan rast i razvoj djeteta 

 Nedovoljni i neprilagođeni prostorni kapaciteti u 
gradu za  programe namjenjene djeci i mladima. 

 Neuređenost okolnih gradskih izletišta za boravak 
djece 

 Preopterećenje saobraćajem, kako centralnih 
tako i perifernih dijelova grada 

 Neadekvatna riješenja za saobraćaj u mirovanju 
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 Izrazito visoko zagađenje zraka uzrokovano 
blizinom termoelekratne, gradskim saobraćajem, 
te negativnim geomorfološkim uslovima 

ŠANSE 

 Proces izrade Strategije razvoja sporta 
Tuzlanskog kantona za period 2019-2027. 
godina 

 Razvijanje saradnje između sportskih 
udruženja 

 Trend bavljenja sportom među djecom i 
postizanja vrhunskih rezultata  

 Sportski idoli i Individualni uspjesi bh 
sportista (Lana Pudar, Jusuf Nurkić, Amel 
Tuka...) 

 Preporuke međunarodnih UN i EU tijela u 
oblasti organizovanog slobodnog vremena 
djece  

 Približavanje EU uniji i dostupnost EU 
fondova 

PRIJETNJE 

 Siromaštvo (roditelji djece koja imaju želju i 
talenat za bavljenje sportom i kulturoom nemaju 
mogućnost da plaćaju člnarine i prevoz djece) 

 Nezainteresovanost djece za bavljenjem sportom 
i kulturom 

 Nedovoljno vrednovanje kulture i umjetnosti u bh 
društvu 

 Gašenje sportskih udruženja i udruženja kulture 
zbog finansijske neodrživosti 

 Odliv stručnog kadra za rad sa djecom u oblasti 
sporta i kulture 

 Izostanak finansijske podrške za razvoj sporta i 
kulture za djecu od viših nivoa vlasti 

 Depopulacija i migracija stanovništva 
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3. Plan akcije za oblast: Sport, rekreaciju, kulturu, slobodno vrijeme, informisanje i zaštita okoliša 

Strateški cilj :       Organizovanje slobodnog vremena za djecu u skladu sa njihovim potrebama   
 

Mjera 
 

Indikator 
 

Aktivnost 
 

Nosioci aktivnosti 
 

Vremenski okvir 
 

Izvori finansiranja 

Obezbjediti  jednake 
uslove za sport i 
rekreaciju  djece 

Broj izgrađenih i 
rekonstruisanih sportskih 
površina za rekreativne 
aktivnosti djece 
 
 
Uspostavljena baza 
podataka 
 
 
 
 
Broj djece sa poteškoćama 
u razvoju koja su uključena 
u sportske i rekreativne 
aktivnosti 
 
 
 
Prilagođeno najmanje 
jedno igralište za djecu sa 
invaliditetom u centralnom 
dijelu grada, izgrađena 
najmanje dva dječija 
igrališta u ruralni naseljima 
 
Izdvojena budžetska 
sredstva, broj uključene 
djece 
 
 

Izgradnja, rekonstrukcija i tekuće 

održavanje sportskih površina za 

rekreativne aktivnosti djece na 

području  grada (gradske i 

prigradske mjesne zajednice)  

Uspostavljanje baze podataka o 
sportskim klubovima i udruženjima 
koji rade sa djecom koji djeluju na 
području grada 
 
 
Osigurati pristupačnost sportskim 
objektima  i uključiti djecu sa 
poteškoćama u razvoju u  sportske i 
rekreativne  aktivnosti na području 
grada 
 
 
Rekonstrisati i prilagoditi postojeće 
dječija igrališta djeci sa 
invaliditetom te izgraditi nova (sa 
ljuljama, toboganima i sl.). 
 
 
 
Podsticajnim mjerama 
(subvencioniranjem članarine) 
uključiti djecu iz socijalno 
ugroženih porodica u  sportske 
klubove 

Grad Tuzla - Služba za 
komunalne poslove, izgradnju 
i poslove mjesnih zajednica  

 
 

 
Grad Tuzla - Služba za kulturu, 
sport, mlade i socijalnu zaštitu 
Sportski savez Grada Tuzla 
Ministarstvo za kulturu, sport 
i mlade TK 
 
Grad Tuzla - Služba za 
komunalne poslove, izgradnju 
i poslove mjesnih zajednica  
Služba za kulturu, sport, 
mlade i socijalnu zaštitu 
Sporstki savez grada Tuzle  
Sportski klubovi; 
 
Grad Tuzla - Služba za 
komunalne poslove, izgradnju 
i poslove mjesnih zajednica  
 
 
 
Sporstki savez grada Tuzla 
Grad Tuzla - Služba za kulturu, 
sport, mlade isocijalnu zaštitu 
 
 

2022-2024 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 

Budžet Grada Tuzle 
i donatorska sredstva 
 
 
 
 
Budžet Grada Tuzle 
 
Budžet TK 
 
 
 
Budžet Grada Tuzle  
 
 
 
 
 
 
 
Budžet Grada Tuzla -  
 
 
 
 
 
Budžet Grada Tuzle 
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Broj takmičenja, broj 
učesnika 
 
Broj organizovanih 
aktivnosti, broj učesnika 
 
 
 
Broj djece koja su 
uključena u školu plivanja 
 
Broj djece koja su 
obuhvaćena školom 
klizanja 

Organizovati školska sportska 
takmičenja djece na nivou grada 
 
Organizovanje aktivnosti 
„Pješačenje do zdravlja“ za učenike 
osnovne i srednje škole 
 
 
Besplatna škola osnova plivanja za 
predškolsku i školsku djecu 
 
 
Besplatna škola klizanja  

Sportski klubovi 
 
 
Sportski savez grada Tuzla 
Ministarstvo za kulturu, sport 
i mlade TK 
Grad Tuzla 
 
Ministarstvo za kulturu, sport 
i mlade TK i 
Nevladin sektor 
 
Grad Tuzla- Služba za kulturu, 
sport, mlade i socijalnu zaštitu 
Sportski klubovi 
JKP Panonica 
Sportski savez grada Tuzle 

2022-2024 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
2022-2024 
 

Budžet Grada Tuzle 
Budžet TK 
 
 
Budžet TK 
donatorska sredstva 
 
 
Budžet Grada Tuzle 
 
 
 
JKP Panonika 

Razvijanje inovativnih i 
kretivnih pristupa u 
animiranju djece za 
kulturne i sportske 

aktivnosti 

Uspostavljen portal 
 
 
 
Broj medijskih kampanja, 
broj rtv priloga, broj 
učesnika 
 
 
 
 
Organizovan festival, broj 
aktivnosti na festivalu, broj 
učesnika 
 
 
 
 
Broj obučenih nastavnika i 
trenera 

Uspostaviti specijalizirani 
informativni portal za djecu i mlade 
Uspostaviti Dječiji radio  
 
Medijska kampanja informisanja 
javnosti o mogućnostima 
kvalitetnog provođenja slobodnog 
vremena  djece u gradu Tuzli/ 
predstavljanje sportskih klubova i 
postojećih programa kulture 
 
Organizovati trodnevni kreativni 
festival „Dječiji život nije šala i ja 
imam svoja prava“ u povodu 
Dječije nedjelje sa sportskim, 
društvenim, kulturnim, muzičkim i 
edukativnim radionicama za djecu. 
 
Obučiti nastavnike tjelesnog 
odgoja, trenere i druge stručne 

Centar za kulturu Tuzla,  
Vijeće učenika 
Vijeće mladih 
 
JP RTV 7 
Ministarstvo  obrazovanja i 
nauke TK - Škole; 
Vijeće učenika OŠ i SŠ 
 
 
 
Sportski savez grada Tuzla, 
Centar za kulturu 
Grad Tuzla - Služba za kulturu, 
sport, mlade i socijalnu zaštitu 
Ministarstvo  obrazovanja i 
nauke TK-Škole  
 
Ministarstvo  obrazovanja i 
nauke TK 

 
2022-2024 
 
 
 
2022-2024 
 
 
 
 
 
Dječija nedjelja  
2022-2024 
 

 
 
 

 
2022-2024 
 

Centar za kulturu, 
Grad Tuzla 
 
 
 
Budžetska sredstva 
Budžet TK 
 
 
 
 
Budžet TK 
Budžet Grada Tuzle i 
donatorska sredstva 
 
 
 
 
Budžet TK 
i donatorska sredstva 
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radnike koji vode sportske i 
kulturne aktivnosti o 
mogućnostima i načinima socijalne 
integracije djece kroz sport i 
kulturu 

Grad Tuzla- Služba za kulturu, 
sport, mlade i socijalnu zaštitu 
 
Nevladin sektor, Fakultet za 
tjelesni odgoj 

 
 
 

 

Budžet Grada Tuzle 

Unapređenje stanja 
okoliša i osiguranje 
boljih uslova života 

djeteta 

Broj akcija, zasađenih 
stabala, broj djece učesnika 
 
 
 
 
Broj  organizovanih 
kolonija, broj djece 
učesnika, broj dječijih  
radova 
 
Smanjena zagađenost 
zraka u gradu 

Organizovati ekološke akcije sa 
djecom: proljetno čišćenje 
grada/naselja, prikupljanje otpada i 
sekundarnih sirovina,  sadnja 
drveća i drugog zelenila u gradu 
 
Organizovati likovne kolonije u 
prirodi i natjecanje u literarnom 
stvaralaštvu djece na temu 
očuvanja životne sredine 
 
Nastaviti sa provođenjem mjera za 
smanjenje aerozagađenja 

Ministarstvo  obrazovanja i 
nauke TK 
Osnovne i srednje škole 
Grad Tuzla 
 Nevladin sektor 
 
Ministarstvo  obrazovanja i 
nauke TK - Škole, Pedagoški 
zavod, nevladin sektor 
Grad Tuzla 
 
Grad Tuzla -Služba za 
komunalne poslove, izgradnju 
i poslove mjesnih zajednica 

2022-2024 
 

 
 

 
 
2022-2024 
 

 
 

 
2022-2024 
 

Budžet Grada Tuzle 
Budžet TK i donatorska 
sredstva 
 
 
 
Budžet Grada Tuzle 
Budžet TK 

Obezbjedti 
ravnomjernu 

rasprostranjenost 
kulturnih institucija i 

sadržaja u gradu 

Broj objekata u kojima su 
unapređene i prilagođeni 
kapaciteti, broj djece koja 
ih koristi 

Unaprijediti prostorne i tehničke 
kapacitete postojećih domova 
kulture u MZ i staviti ih na 
korištenje za kulturne potrebe i 
aktivnosti djece 

Ustanove kulture  
Ministarstvo za kulturu, sport 
i mlade TK 
Grad Tuzla  

2022-2024 
 

 
 

Budžet Grada Tuzle 
Budžet TK 
 
 
 

Pokrenuti društvene 
akcije za podsticanje 

svih vrsta dječijeg 
stvaralaštva 

Broj realizovanih 
manifestacija, broj 
uključene djece 
 
 
Iznos budžetskih sredstava 
za KUD, broj obhvaćene 
djece 
 
 
 
Broj programaskih 

Realizovati tradicionalne kulturne 
manifestacije u gradu 
(obilježavanje  Dana prava djeteta, 
Dječije nedjelje, Dana porodice, 
Dana dječije radosti i sl. 
Podrška kulturno-umjetničkim 
društvima koje djeluju na nivou 
grada, promocija kulturne baštine i 
uključenosti djece u kulturne 
programe 
 
Smotre dječijeg stvaralaštva iz 

Grad Tuzla - Služba za kulturu, 
sport, mlade i socijalnu zaštitu 
JU Centar za kulturu, 
nevladin sektor 

 
Grad Tuzla - Služba za kulturu, 
sport, mlade isocijalnu zaštitu  
Ministarstvo za kulturu, sport 
imlade TK 
 
 
Ustanove kulture  

 
2022-2024 

 
 

 
2022-2024 

 
 
 
 
 

2022-2024 

Budžet Grada Tuzle i 
donatorska sredstva 
 
 
 
Budžet Grada Tuzle 
Budžet TK 
 
 
 
 
Budžet Grada Tuzle  



 
Svi  akteri zajedno trebaju omogućiti optimalan razvoj djeteta, a istodobno dijete naučiti kako da štiti vlastita i tuđa prava. 
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sadržaja: dječije predstave, 
izložbe i sl., broj uključene 
djece 
 
Iznos izdvojenih budžetskih 
sredstava, broj kurseva i 
broj obuhvaćene djece 
 
Realizovan festival, broj 
učesnika i djece 

različitih oblasti umjetnosti i 
kulture 
 
Obezbijediti i podržati  neformalne 
kurseve muzike, glume i plesa za 
djecu u gradu. 
 
 
Međunarodni festival dječijeg 
pozorišta 

Ministarstvo   obrazovanja i 
nauke TK-Škole  
 
Grad Tuzla Služba za kulturu, 
sport, mlade i socijalnu zaštitu 
Ustanove kulture, nevladin 
sektor 
 
Ministarstvo za kulturu, sport 
i mlade TK 

 

 
 

 
2022-2024 
 

 
 

 
2022-2024 

Budžet TK 
Donatorska sredstva  
 
 
 
 
 
Budžet Federacije BiH, 
Budžet TK, 
Budžet Grada Tuzla i 
donatorska sredstva 


