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1. UVOD

U cilju poboljSanja uvjeta zivljenja svih stanovnika opc¢ine i razvoja lokalne zajednice, Op¢insko
vijeCe Tuzla je usvojilo Odluku o izradi Lokalnog akcionog plana zastite okoline za podrucje
opc¢ine Tuzla (LEAP) (Sluzbeni glasnik opc¢ine Tuzla, broj 2/03), kao strateSkog dugoro&nog plana
djelovanja na polju zastite okoline koji se temelji na nacelima partnerstva i podijeljene
odgovornosti cjelokupne zajednice, te na principima prava gradana na odluc€ivanje u donosenju i
provodenju politike zastite okoline. LEAP se uklapa u sveukupnu politiku razvoja Opc¢ine Tuzla s
kojim Ce se olak3ati i provodenje drugih strateSkih razvojnih planova.

Temeljna vizija LEAP-a slijedi princip odrzivog razvoja. Agenda 21" iskazuje odluéujuéu ulogu
gradova i lokalnih uprava u postignuéu odrzivog razvoja. PoCevsi od Akcijskog plana djelovanja
za srednju i istodnu Evropu?, preko Petog i Sestog akcijskog programa EU® za okolinu, promovira
se integralni pristup, proZimanje pitanja okoline u sve razvojne djelatnosti, ¢ime socijalno-
ekonomski razvoj treba biti uskladen sa zahtjevima zastite okoline.

Tuzla je grad bogate industrijske tradicije s privredom koja je nazalost u stagnaciji,
prvenstveno kao posljedica rata, procesa politiCke i ekonomske tranzicije kao i dugotrajne
politiCke nestabilnosti u Sirem okruZenju. Sociolosku situaciju odreduje velika migracija izbjeglica
tokom rata ¢ime se broj stanovnika Opcéine Tuzla pove¢ao za gotovo jednu tre¢inu. Resursi
okoline dugo vremena neprimjereno su koriSteni na racun industrijalizacije, tako da je njena
kvaliteta jo§ daleko od poZeljnog. Velika industrijska postrojenja ostavila su trajne posljedice na
okolinu i nisu u stanju samostalno sanirati postojece stanje.

Vizija svakog grada je da bude poZeljan za Zivot sa sadrzajima koji su poticajni u ekonomskom
i individualnom pogledu. Tuzla ima tradicionalno strateSke potencijale i perspektive u ostvarenju
takvog razvoja, €ak i viSe nego mnogi drugi gradovi, pa ne bi trebalo da odbaci preuzimanje
moguce uloge regionalnog predvodnika u tom pogledu. OgraniCenja koja postoje u pogledu
institucionalnih kapaciteta, legislative, organizacije, tehniCke i finansijske naravi, mogu se
prevladati, u ¢emu su u okvirima slozenog politickog ustrojstva BiH od presudnog znacaja,
saradnja u vertikalnom administrativnom smislu i snaznije ekonomsko povezivanje sa uzom i
Sirom regijom. S gledidta odnosa okoline i privrede specifiCni i naglaseni problem Tuzle je i dalje
pitanje ugljena kao energetskog resursa za buduc¢nost.

Cilj LEAP-a je da bude dokument dugoroCne vizije, te da ponudi konkretne kratkorocne i
dugoroCne korake ka toj vizii. Ona se mozZe posti¢i upornim i dosljednim provodenjem,
zasnovanim na kontinuitetu i nadogradnji, uz puno respektiranje postoje¢eg, lokanih socio-
kulturnih specificnosti, metodom malih, ali promisljenih koraka. Temeljno za svaku strategiju je
»vlasnistvo® nad odlukama, odnosno da se gradani i interesne skupine osjec¢aju aktivnim
sudionikom plana. Dakako, apsolutnu ravnotezu nije moguce posti¢i kao $to ni prioriteti nece biti
po volji svih interesnih sudionika, jer su raspolozivi resursi ograniceni.

LEAP treba shvatiti kao proces, §to znaci da bi on trebao u buducnosti biti Zivi dokument
prilagodljiv promjenama i kojim treba uspostaviti sistem upravljanja urbanom okolinom Opc¢ine,
mehanizmom stalne aktualizacije ciljeva, politike i mjera te instrumentima za ocjenu postignuca i
monitoring provodenja. LEAP predlaze listu aktivnosti i prioritetne projekte, medutim, u Zelji da
se otvori proces dijaloga i aktivnog u¢eséa, vec¢ u formiranju liste prioriteta, a i otvaranjem LEAP-a

! 'Agenda 21' predstavlja plan djelovanja Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj u 21. stoljecu, prihvaéen 1992. na Konferenciji
Ujedinjenih naroda o okolini i razvoju u Rio Janairu

2(OECD, 1994): Environmental Action Programme for Central and Eastern Europe,

3(EC,1996): Assesing Priorities for Action in Community Environmental Policy, (CEC, 2001): On the sixth environment action
programme of the European Community, 'Environment 2010: Our future, Our choice' - The Sixth Environment Action Programme




kao procesa, poziva se ujedno svaki gradanin da ukaZe na probleme i predloZi akcije i projekte za
njihovo rieSavanje, putem priloZzenih standardiziranih obrazaca.

Ostvarenje svih Zelja iz vizije na lokalnom nivou nije moguce bez uskladenosti s planovima i
vizilama Tuzlanskog kantona, Federacije BiH i Drzave. Kao i drugdje u sredinama koje su do-
nedavno bile ili su jo§ u procesu politicke i ekonomske tranzicije, nadleznosti grada u pogledu
politike okoline nisu dovoline za samostalno efikasno upravljanje okolinom. Realizacija
postavljenih ciljeva u velikoj mjeri je ovisna o regionalnoj i drzavnoj politici, u &ijim su rukama u
najvecoj mjeri zakonodavni i ostali provedbeni instrumenti. Nazalost, cjelokupna infrastruktura u
pogledu okoline u BiH relativno je slaba* i to ¢e biti znagajan faktor rizika u efikasnom putu ka
postavljenoj viziji op¢ine Tuzla.

Pri izradi LEAP-a znacajno se oslanjalo na 'DugoroCnu strategiju razvoja Opcéine Tuzla -
strateSke orijentacije razvoja do 2015. godine' (EIT, 2003), koja je radena u skladu s nacelom
odrzivog razvoja i pristupom komplementarnim sa LEAP-om. Takoder, znacajni dokumenti su bili
Nacrt Prostornog plana za podruéje Tuzlanskog kantona (JPZUT, 2003) i Nacionalni akcioni plan
zaStite okoline (NEAP, 2003).

Kad se govori o dugoroCnim koracima, svaka aktivnost razmotrena je kroz svjetlo buduceg
priblizavanja EU i strateSkim ciljevima okoline datim u Petom i Sestom akcijskom planu EU.

Projekt je takoder uklju¢en u Projekt 'Podrska inspekciji BiH' (u daljnjem tekstu POLI projekt) i od
podetka ukljudivanja u najveéoj mogucoj mjeri je koritena metodologija tog projekta®. Prije svega
je koristena ,Metodologija za izradu LEAP“ — radna verzija, POLI, 2005. i ,Priru¢nik za izradu
LEAP“ — REC 2002. Predstavnici izradivaca i Opcine su aktivno sudjelovali na radionicama koje
su organizirane u sklopu tog projekta, tako da je bilo omogucéeno koriStenje iskustava iz drugih
sredina koje su ili ve¢ izradile LEAP ili su u procesu izrade, ali i prenoSenje pozitivnih iskustava iz
Tuzle u druge sredine. U suradnji s POLI projektom dijelom je proveden proces javnih
konsultacija i zavrSne rasprave u obliku foruma.

4 (Agroconsulting, 2005): Funkcionalni pregled sektora okolisa u Bosni i Hercegovini, Ured koordinatora za reformu javne uprave,
CARDS program Europske Unije za Bosnu i Hercegovinu

5 LEAP za Tuzlu je zapoget nesto ranije od poetka POLI projekta na jasno zacrtanom projektnom zadatku, tako da je preuzimanje
metodologije iz POLI projekta bilo samo djelomiéno moguce. Elementi koji nisu bili u cijelosti uvazeni bit ¢e implementirani u fazi
provodenja LEAP-a. No, treba napomenuti da je izrada LEAP-a u Tuzli zna€ajno uticala i na odvijanje POLI projekta preuzimanjem
dobrih iskustava, prije svega kod pristupa odnosa sa javno$cu, ankete, kreiranja prioriteta od strane gradana u intenzivnoj
komunikaciji u mjesnim zajednicama,..... Saradnja Opc¢ine Tuzla tj. projektnog tima za izradu LEAP-a sa POLI-projektom nastavit
¢e se i nakon usvajanja LEAP-a.




2. SVRHA | CILJEVI LEAP-A

LEAP je strateSki dokument kojim se daje plan djelovanja za ostvarenje boljih uvjeta Zivota,
unapredenje zastite zdravlja i prirodne okoline. On se temelji na naCelima partnerstva i podijeljene
odgovornosti cjelokupne zajednice, te na principima prava gradana na dostupnost informacijama,
odlucivanje u donosenju i provodeniju politike planiranje zastite okoline.

Niz je razloga zbog kojih se ukazala potreba izrade LEAP-a:

- nezadovoljavajuce stanje kvalitete okoline s nivoima oneciS¢enja potencijalno opasnim po
zdravlje i prirodnu okolinu;

- krajnji je trenutak da se problemi okoline, u slozenoj privrednoj i drustvenoj situaciji, po¢nu
rieSavati sistemski, programski i integralnim pristupom po principu odrzZivog razvoja;

- sektorski planovi ¢esto ne uvazavaju ostala razvojna pitanja i rijeSenja nisu uvijek optimalna za
drustvenu zajednicu;

- nedostatan partnerski pristup, pri ¢emu bi proces izrade LEAP-a trebalo da posluzi kao
pocetak uspostave aktivne partnerske saradnje;

- potreba za uspostavu kvalitetne institucionalizirane komunikacije i koordinacije na
regionalnom i drzavnom nivou, ali i na Sirem prekograni¢nom okruzenju;

LEAP nije samostojec¢i dokument, jer je njegova izrada i primjena nuzZno povezana sa zakonskim
obavezama, NEAP-om i drugim sektorskim strategijama. Imajuci u vidu razliCite nadleznosti
lokalne samouprave i potrebu za saradnjom sa viSim nivoima u drzavi, najvazniji cilijevi LEAP su:

Uspostaviti dugoro€nu viziju koja treba prepoznati glavna pitanja okoline, odnosno
odrzivog razvoja, postaviti ciljeve za kvalitetu Zivota i pruziti sliku vodilju Opcine Tuzla za
narednih 10 do 20 godina;

Utvrditi, procijeniti i rangirati probleme okoline u lokalnoj zajednici bazirane na rizicima
vezanim za ljudsko zdravlje, ekoloSki sistem, privredni razvoj i ukupan kvalitet Zivota;

Izraditi plan djelovanja kojim se definiraju aktivnosti i projekti, te nadleznosti i uloge
pojedinih aktera na putu prema viziji;

Potaknuti/probuditi javnu svijest i odgovornost za okolinu, uklju€ujuéi i povecanu
javnu podrsku investicijama u oblasti oCuvanja okoline;

Ojacati sposobnost lokalne administracije i izvr$ne vlasti, struénih i znanstvenih
institucija, te NVO da bi mogli upravljati i implementirati projekte iz oblasti okoline;

Ojacati sposobnosti za osiguranje finansiranja iz lokalnih, nacionalnih i medunarodnih
izvora;

Poticati prijenos znanja i iskustva jaCanjem veza s drugim projektima i gradovima;

Osigurati bolju pripremu propisa, strateSkih dokumenata proaktivnim u¢eséem
interesnih aktera.




U definiranju ciljeva trebalo bi istaknuti da se ovdje misli na LEAP kao proces, koji se
kontinuirano aktualizira s gledista ciljeva, aktivnosti i instrumenata za postizanje ciljeva. Izradeni
dokument prvi je korak u izgradnji sistema. Njegovo ograni¢enje je $to u ovom prvom koraku nije
mogao ponuditi punu integraciju u planiranju privrede, drustvenog razvoja i okoline. Isto tako, u
ograni€enim resursima raspolozivim za njegovu izradu, cilj je bio pokrenuti proces, te u okviru
datih ograniCenja ispuniti gore navedene ciljeve. Jednom kad se LEAP organizacijski uspostavi
kao proces, njegova trajna zadaca ce biti da:

Osigura uvjete za donosenje i efikasno provodenje politike okoline na principima
odrzivog razvoja uklju¢ivanjem/integriranjem u sektorske politike.

LEAP slijedi osnovna nadela odrzivog razvoja®. Na&elo odrzivog razvoja znaéi istovremeno:

- osiguravanje ekoloskih zahtjeva (nadzor nad unosom emisija): emisija je dopustena samo u
granicama koje moze apsorbirati priroda/okoli§; dopustaju se samo oni zahvati koji omogucuju
cjelovitu zastitu ekosistema i svih vrsta pojedinacno; iskoriStavanje obnovljivih izvora dopusteno je
samo u granicama njihove obnovljivosti, a iskoriS§tavanje neobnovljivih izvora (npr. fosilnih
energenata) ne smije biti brze od pronalazenja alternativnih rjeSenja za njih;

- osiguravanje socioloskih zahtjeva - osiguravanje boljih socijalnih uvjeta svim slojevima i
skupinama, kao $to je npr. poboljSavanje uvjeta za stanovanje, zdravstvena njega, Skolovanje,
zapoSljavanje ...;

- osiguravanje privrednih zahtjeva - zadovoljavanje potreba sve vecega broja stanovnistva
zahtijeva stalan privredni razvoj. Prihodi i rashodi privatnih i javnih finansija moraju biti dugoro¢no
uravnotezeni.

Polazna nacela LEAP-a su:

Integracija politike zastite okoline u sektorske politike: Usko gledajuci, LEAP je samo
sektorski dokument. Proces izrade i izabrana metodologija trebali bi omoguditi integriranje
politike zastite okoline u sva podrudja i aktivnosti.

Partnerstvo i podijeljena odgovornost: Odredivanje ciljeva i njihova realizacija moguéi su samo
u medusobnom partnerstvu svih sudionika, i to stanovniStva, interesnih skupina, privrede,
drzavne i lokalne uprave / samouprave i medunarodne zajednice. Svako bi trebalo da
preuzme svoj dio odgovornosti.

Promjena ponasanja u proizvodnji i potrosnji: Djelotvorna provedba politike zastite okoline na
nacelima odrzivog razvoja nije moguca bez promjene nacina ponasanja, te bez promjene
odnosa u proizvodnji i potrosnji.

Upotreba veéega broja instrumenata za provedbu zacrtanih aktivnosti uz stavljanje tezista
na ekonomske aktivnosti: Potrebno je upotrijebiti sve moguce instrumente koji bi pomogli
u ostvarivanju politike zastite okoline, prije svega instrumente vezane za njezino integriranje
u druge sektore. Tradicionalni instrumenti temeljeni samo na administrativnim ogranicenjima
i plaéanju za oneci§¢avanje okoline nisu dovoljni. Oekuje se da bi klju¢nu ulogu morali
odigrati instrumenti i poticaji koji se temelje na nacelu dobrovoljnosti.

Nacelo sprec¢avanja: Nastojati sprijeCiti degradaciju i oneciS¢avanje, umjesto da se naknadno
popravlja stanje.

Su upotrebi su mnogobrojne definicije odrZivog razvoja, ovdje se spominje ona izvorna od Svjetske komisije za razvoj i okoli§ iz
njihovog temeljnog izvieStaja Nasa zajednicka buducnost, (1987, UNCEAD.: , (...) zadovoljiti sadaSnje potrebe bez da ugrozimo
moguénosti buduéih generacija da ostvare svoje vlastite potrebe*.




Nacelo predostroznosti: Ako se nije sigurno kakav je uticaj neke aktivnosti, bolje ju je ne
poduzimati. Ali isto tako, ako nismo posve sigurni da je neka mjera potrebna, bolje ju je
primijeniti.

Nacelo ,,oneciscéivac pla¢a“: Onaj koji bi mogao uzrokovati degradaciju okoline odgovoran je za
spreavanje tog procesa, a onaj koji ga uzrokuje trebalo bi da prekine onecis¢avanje i ukloni
posljedice. Prikupljena sredstva temeljem ovog principa trebalo bi ulagati namjenski,
prvenstveno u sanaciju stanja izvora koji uzrokuju oneciséenje, tamo gdje se postizu najvedi
efekti u odnosu na uloZena sredstva.

Nacelo djelovanja u okviru prihvatnog kapaciteta ekosistema: Pritisci na ekosistem trebali bi
biti manji od prihvatnog kapaciteta.

U upravljanju okolinom vazna su nacela odlu€ivanja, razvijena demokratija, supsidijarnost, jasne
nadleznosti i odgovornosti, jasno¢a postupaka odlucivanja i nacin sudjelovanja javnosti.




3. PROCES IZRADE LEAP-A

Cjelokupan proces izrade LEAP-a opc¢ine Tuzla sastojao se od dvije faze.
3.1 PRVA FAZA

U prvoj fazi, provedeno je informiranje gradana o svrsi, cilievima i procesu izrade LEAP-a, te
anketa o javnoj percepciji stanja Zivotne okoline na podrucju opc¢ine Tuzla.

U cilju informiranja gradana o aktivnostima na pripremi i kreiranju
Lokalnog akcionog plana zastite okoline poduzete su slijedece
planske aktivnosti: kreiran je plakat, Stampan je promotivni letak
POZVANI SMO! — LEAP, produciran je i emitiran u duzem periodu
radiodzingl, u viSe navrata relevantne osobe su nastupile na lokalnim
radio i televizijskim stanicama.

U funkciji pripreme javnih tribina provedena je anketa o javnoj
percepciji stanja i problema Zivotne okoline na podruéju opcine Tuzla.

Anketom je obuhvaceno 2000 ispitanika izabranih metodom slucajnog
uzorka na podruju svih mjesnih zajednica srazmjerno broju
stanovnika. U ukupnom uzorku stanovniStvo gradskih mjesnih
zajednica je ucCestvovalo sa 59,25 % a stanovnistvo prigradskih i . . .
seoskih mjesnih zajedenica 40,75 %. Uzorak je reprezentativan sa LEAP-a

stajaliSta spolne i starosne strukture. UeS¢e muskih ispitanika je

53,15% a zenskih 46,85%. UcesSce ispitanika do 20 godina je 11,58 %, izmedu 20 i 30 godina
26,31 %, izmedu 30 i 40 godina 16,77 %, izmedu 40 i 50 godina 19.02 %, izmedu 50 i 60 godina
13,13 % i iznad 60 godina 13,19 %.

Anketni list je uglavhom sadrzavao zatvorena pitanja koja su dizajnirana u saradnji sa
strunjacima Sluzbe za prostorno uredenje opcine Tuzla. Anketiranje su izvrsili studenti trece i
Cetvrte godine studijskog odsjeka Zurnalistika, Filozofskog fakulteta Univerziteta u Tuzli.

Veéina ispitanika, Cak 95%, je iskazala spremnost dati licni doprinos poboljSanju stanja Zivotne
okoline u Tuzli.

Na spisku problema za koje su gradani posebno zainteresirani, i koji bi ih mogli motivirati na li¢no
angaziranje, utvrdivanje prioriteta u ekoloskoj zastiti zauzima drugo mjesto (32,4%), odmah iza
problema izbor resursa (izvorista) vodosnabdijevanja (43%).

Ispitanici su iskazali visok stepen nezadovoljstva stanjem Zivotne sredine, te su ekoloSke
elemente kvalitete Zivljenja u opcini Tuzla ocijenili u rasponu ocjena izmedu nedovoljan i dovoljan;
stanje rijeCnih tokova dobilo je prosje¢nu ocjenu 1,83, Cisto¢a zraka 1,87, zbrinjavanje krupnog
otpada 1,98, sistem kanalizacije, 2,09, kvaliteta okoline, 2,17, zelene povrSine 2,25 i Cisto¢a
prometnica i javnih povrsina 2,49.

Iznijansirano nezadovoljstvo stanjem Zivotne okoline u opcini Tuzla prisutno je kod
71,3 % ispitanika, a iznijansirano zadovoljstvo kod 20,75 odsto.

Gradani prigradskih mjesnih zajednica su iskazali u vecoj mjeri nezadovoljstvo nego gradani
gradskih mjesnih zajednica, mada je i kod njih op¢i stav prema stanju Zivotne okoline u svojoj
mjesnoj zajednici negativan.




Od ukupno 39 mjesnih zajednica, u svega 6 preovladava pozitivho (povoljno) midljenje o stanju
zivotne okoline. To su mjesne zajednice: BreSke, Dokanj, Dragunja, Gornja Obodnica Grabovica i
Stari Grad.

Najvece nezadovoljstvo stanjem Zzivotne okoline je u mjesnim zajednicama: Mejdan, Solana,
Lipnica, Simin Han, Kreka, Pasci Gorniji, Bukinje, Centar, Kula, Par Selo, Bréanska Malta, Solina,
Novi Grad |, Novi Grad I, Si Selo. U svim ovim mjesnim zajednicama broj ispitanika koji
izrazavaju negativno misljenje o stanju zivotne okoline vecéi je za vise od 30 % od skupine
ispitanika koji imaju pozitivho misljenje.

Kao najdirektnije opasnosti po zdravlje gradana u mjesnim zajednicama navedeni su:

1. Odlagalista smeca 18,64 %
2. Kucni dimnjaci 18,00 %
3. Nedostatak vode za pice 15,58 %
4. Drumska vozila 14,00 %
5. Termoelektrana 10,84 %
6. Fabrike 6,21 %
7. Nepostojanje kanalizacije 6,03 %
8. Neredovan odvoz smeca 3,97 %
9. Lokalne kotlovnice 3,86 %
10. Drzanje domacih zivotinja 1,63 %

Problem termoelektrane se istiCe u mjesnim zajednicama: Bukinje, Dobrnja, Husino, Kiseljak,
Lipnica, Ljepunice, Ljubage, Mosnik, Par Selo, Pasci Gornji, Slatina, Solana Srednja Lipnica i
Si¢ki Brod.

Problem uticaja fabrika dozivljava se kao opasnost po zdravlje stanovnika u mjesnim
zajednicama: Batva, Bukinje i Kreka.

Problem lokalnih kotlovnica istiCe se u mjesnim zajednicama: Jala, Kula, Slavinovi¢i i Tusanj.
Na problem ku¢nih dimnjaka kao izvor ugrozavanja zdravlja ljudi ukazuje se naroCito u mjesnim
zajednicama: Kula, Centar, Stari Grad, Mejdan, Solina, Batva, Dobrnja, Dokanj, Kreka, Sjenjak,
Bukinje...

Na drumska vozila kao zagadivate upozoravaju naroCito u mjesnim zajednicama: Br€anska
Malta, Dokanj, Donja Obodnica, Jala, Kreka, Ljepunice, Novi Grad |, Sjenjak, i Si Selo.

Na postojeci nac€in odlaganja smeca kao izvor ugrozavanja zdravlja ukazuju naro€ito u mjesnim
zajednicama: BreSke, Batva, Bukinje, Dokanj, Gornja Tuzla, Gornja Lipnica, Grabovica, Kiseljak,
Lipnica, Mejdan, Novi Grad I, Simin Han i Tusan,;.

Nepostojanje kanalizacije dozZivljavaju kao opasnost po zdravlje u mjesnim zajednicama:
Dobrnja, Gornja Lipnica, Grabovica, Tudan;.

NestasSica pitke vode istiCe se kao problem u mjesnim zajednicama: Solina, Br€anska Malta,
Batva, Bukinje, Gornja Tuzla, Gornja Lipnica, Kiseljak, Novi Grad I, Par Selo, Sjenjak, Simin
Han...

Drzanje domacih zivotinja problematizira se samo u mjesnim zajednicama: Gornja Lipnica i
Donja Obodnica.

Na neredovan odvoz smeéa se ukazuje u mjesnim zajednicama: Brlanska Malta, Bukinje,
Gornja Lipnica, Slatina i Solina.

Klizista su problematizirana samo u mjesnoj zajednici Gornja Obodnica.

Gradani misle da bi prioritetno trebalo poduzeti slijede¢e mjere kako bi se brzo poboljSalo stanje
Zivotne okoline u Tuzli

1. Uvesti stroge kazne za prekrSioce 25,07 %
2. Primorati zagadivace na ugradnju filtera 18,87 %
3. Ubrzati aktivnosti na toplifikaciji grada 11,25 %
4. |z opéinskog budzeta prioritetno finansirati ekoloSke projekte 10,52 %




5. Pokrenuti programe edukacije u S8kolama 9,33 %
6. Poboljsati rad komunalnih inspekcija 8,02 %

Obradeni rezultati raspolozivi su u vidu posebnog izvjeStaja u opéini Tuzla (lzvjeStaj o
anketiranuju gradana opc¢ine Tuzla u okviru izrade Lokalnog akcionog plana zastite Zivotne
okoline, januar 2004).

3.2. DRUGA FAZA
Druga faza je podijeljena u tri osnovne komponente:

A. Analize stanja po tematskim oblastima i uzrocima

B. Javne tribine (14 radionica) po principu participativnog strateSkog planiranja

C. Prioritizacija i izrada konac¢nog teksta na bazi obavljene ankete, struénih analiza i
radionica sa gradanima i interesnim skupinama

Za izradu LEAP-a Opcina Tuzla je objavila javni natje€aj, kojim je kao najpovoljniji izvodac
odabran Centar urbanih ideja Tuzla, u parterskoj saradnji sa EKONERG - Institutom za energetiku
i zastitu okoliSa Zagreb.

Prioritizacija i izrada konag&nog teksta na bazi obavljene ankete, stru¢nih analiza i cjelokupni
postupak u velikoj mjeri slijede upute iz ,Priru¢nika za izradu LEAP — REC 2002°, ,Metodologije
za izradu LEAP — radna verzija, POLI, 2005° i ,Priru¢nika za gospodarenje okolinom za potrebe
lokalnih uprava u zemljama Srednje i istocne Evrope” (ICLEI - The International Environmental
Initiatives, 1996). KoriSteno je niz ostalih referenci i primjera dobre prakse, s obzirom da je
medunarodno iskustvo iz ovog podrucja vrlo veliko.

Komponenta A

Analiza stanja okoline obuhvatila je tematske oblasti prikazane u poglavlju 5, za koje su zasebne
separate pripremili struénjaci iz Tuzle. Promatrani su slijedeCi uzroci: energetika, transport,
industrija, poljoprivreda, stanovnistvo i mala privreda.

Komponenta B

Cilj ovog dijela je ukljucivanje raznih interesnih skupina, a posebno javnosti u cjelokupni proces
izrade LEAP-a. U prvom koraku napravljena je matrica cjelokupnog procesa konsultacija i
komunikacija s gradanima opc¢ine Tuzla, te pojedinim interesnim skupinama, s obzirom na njihov
fokus interesa i senzibilitet na razliite instrumente kontakta (iribina, tematske rasprave,
razgovori).

Proces javnih konsultacija je u svom prvom krugu obuhvatio medijsku kampanju, odnosno
oglasavanje putem informativnih postera, letaka, saopéenja putem elektornskih medija, direktne
kontakte sa mjesnim zajednicama, pripreme i odrzavanje opcih javnih tribina za gradane opcine
Tuzla, kao i javnih tribina za ciljne skupine kao §to su vijeénici i nevladin sektor.

Rezultat ovog koraka je uvid u percepciju gradana u cilju identifikacije glavnih problema i vizije
buduceg stanja temeljeno na nacelima odrzivog razvoja. Najveci dio posla obavljen je putem
otvorenih tribina s gradanima, ukupno 14 tribina, s obuhvatom svih 40 mjesnih zajednica na
podrucju opcéine Tuzla. Tribine su dale poglede javnosti s gledista vizije buduéeg stanja kao i
problema — uzroka — utjecaja — ciljeva — mjera — konkretnih aktivnosti i projekata.
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Obradeni rezultati raspolozivi su u vidu posebnog elaborata u Opc¢ini Tuzla (Pregled doprinosa
gradana, Projekat: LEAP, jul 2005. godine). U utvrdivanju stava javnosti pomogli su i rezultati
javnih konsultacija u okviru izrade Prostornog plana Tuzlanskog kantona (Vizija 2020 - IzvjeStaj o
prvom krugu javnih konsultacija, septembar 2002; Vizija 2020 - IzvjeStaj o drugom krugu javnih
konsultacija, jun 2004).

Planirano je izvodenje i drugog kruga javnih konsultacija o nacrtu LEAP-a kojim ¢e biti
obuhvaéeno odrzavanje foruma za sve direktno zainteresirane subjekte (predstavnici lokalne
vlasti, opcinske sluZzbe i javna preduzeca koja imaju direktne nadleznosti u zastiti okoline i
komunalnim djelatnostima), organiziranje rasprave o nacrtu za gradane u mjesnim zajednicama,
nevladine organizacije i druge ciljne skupine.

Komponenta C

Na osnovu podataka iz obavljenih anketa, stru¢nih analiza i radionica s gradanima i interesnim
skupinama, od strane stru¢nog tima, provedena je analiza pojedinih problema okoline i izvrSena
prioritizacija problema i potrebnih aktivnosti za njihovo rjeSenje.

Prvo su prioritizirani problemi, potom su za rjeSavanje problema utvrdene potrebne aktivnosti i
projekti. S obzirom na ograni¢ena nov€ana sredstva provedena je i prioritizacija potrebnih akcija i
projekata.
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4. 1ZJAVA O VIZIJI

Usvojeni dokument ,Dugoroéna strategija razvoja Opcine Tuzla - strateSke orijentacije razvoja
do 2015. godine” (Tuzla 2003.), na osnovu identificiranih problema i razvojnih moguénosti, od
strane gradana, poduzetnika i uprave javnih komunalnih djelatnosti, za slijedeéih 15 godina
predloZio je viziju razvoja’:

»Vizija razvoja opcéine Tuzla ukljuéuje novu filozofijju razvoja baziranu na: kulturno-
poduzetnickoj = komponenti razvoja i poslovnoj valorizaciji sekularne tradicije u
eksploataciji prirodnih resursa, povoljnom u ugodnom okolinsko-komunalnom ambijentu
Zivljenja, dominantnom privatnom poslovnom sektoru i razvijenim partnerskim odnosima
sa javnim sektorom, efektivnoj i jeftinoj opcéinskoj administraciji, porastu produktivhog
zaposSljavanja, ocuvanju multietnicke kulture, te osiguranju stabilnog kvaliteta Zivota
gradana. Ovako vizioniran grad nove energije treba da omogudéi:

- Dostizanje statusa regije sa funkcijama srednje velikih gradova Evrope,
- Dostizanje statusa zlatnog grada,
- Medunarodnu kulturnu i poslovnu reputaciju grada.“

Strateski ciljevi su:

nova filozofija razvoja;

ugodna i efikasna komunalna i prometna infrastruktura;
dostizanje i promocija ekoloski zdrave sredine;
podrska unapredenju ljudskih potencijala;

efikasan sistem upravljanja op¢inom;

skladan odnos sa regionalnim okruzenjem.

OO0OO0O0O0OOo

Ankete i tribine s gradanima u sklopu LEAP-a pokazale su da je vizija gradana Tuzle, kad se
govori o razvoju i okolini, u skladu s vizijom ostalih gradana Evrope®

Ostvarenje vizije Tuzle prvenstveno ovisi o tome koliko ¢e imati naprednu, zdravu i efikasnu
ekonomiju, kao temelj prosperiteta. Ciljevi postizanja kvalitetne okoline ne smiju sprecavati ili
obuzdavati razvoj. Treba biti strpljiv i uporan. Ako postoji vizija, postupnim poboljSanjem doéi ¢e
se do cilja koji podrazumijeva ekonomsku stabilnost, visoki drustveni standard i zdravu okolinu.
Kako kaze Strategija razvoja Tuzle, ,,potrebno je naprednim promisljanjem okrenuti se novim
rjesSenjima i otvarati nove moguénosti*.

Tuzla u svojim razvojnim vizijama ne bi trebala a priori odbacivati niti jednu razvojnu mogucnost,
pod uvjetom da svaki novi privredni ili drugi zahvat bude ,&ista“ djelatnost. Mnogi su primjeri u
svijetu gradova s termoelektranama na ugljen, hemijskom industrijom, koksarama, spalionicama
otpada i drugim industrijskim objektima uklopljenim u urbanu okolinu. Sve vrste industrije mogu
primjenom tzv. najboljih raspolozivih tehnika (Best Available Techiques) imati prihvatljiv uticaj na
okolinu i pozitivho drustveno okruzenje. Kad se govori o buduéoj industriju, bez obzira o kojoj se
radi, LEAP podrazumijeva industrijsko Cistu proizvodnju.

7 Provedene ankete i javne tribine s gradanima za potrebe LEAP-a potvrdile su postavljenu privrednu viziju i dale prijedloge koji su
pomogli za njezino dodatno elaborariranje u smislu zastite okoline.

8 Sesti akcijski plan EU postavlja viziju evropskog grada 21. stolieéa: To je grad koji treba biti planiran, graden i odrzavan tako da
se potice zdrava, napredna, otvorena i okolinski efikasna ekonomija, omoguéi ugodan Zivot i zadovoljenje potreba stanovnistva na
odrZiv nacin, tako da njezini gradani budu senzibilizirani za rad u harmoniji s prirodnim sustavom koji ga podrzava.
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Viziju opc¢ine Tuzla treba temeljiti na njenim komparativnim prednostima. U ekonomskom smislu
one su slijedede:

- energetski dugoro€no raspoloziv domaci resurs;

- razvijena infrastruktura za proizvodnju i prijenos elektri¢ne i toplinske energije;
- industrijski obrazovani kadrovi;

- razvijena obrazovna infrastruktura;

- povoljna prometno geografska pozicija;

- mineralne sirovine.

Glavni ograni€avajuci socio-ekonomski, prirodni i ostali faktori su:

- ekonomski standard stanovniStva na niskom nivou;

- privreda ima malu produktivnost i ograni¢ene razvojne potencijale;

- nezaposlenost stanovnistva vrlo je velika;

- velik broj stanovni$tva (imigranata) bez minimalnih uvjeta za zivot;

- glavni raspolozivi energetski resurs je ugljen;

- Cistiji primarni izvori energije vezani su isklju€ivo na uvoz ili su nedostupni (prirodni plin);

- moguc¢nosti koriStenja obnovljivih izvora energije su ogranicene;

- meteorolosko klimatski uvjeti tuzlanske kotline nepovoljni su s gledista ,provjetravanja“
prostora;

- vodni resursi nalaze se izvan podrucja Opcine;

- infrastruktura lokalne, regionalne i drzavne uprave, te javnih institucija nedostatna je za
efikasnu okolinsku politiku;

- negativno iskustvo uticaja ,industrijalizacije” na okolinu;

- nacelo ,podijeljene odgovornosti“ nedovoljno je prihvaceno;

- kontinuitet stru¢nog rada vrlo ¢esto je ugrozen politizacijom.

U razvojnom smislu treba imati u vidu da se ulaganjem u okolinu stvara novo podrucje
privredne djelatnosti, u kojem Sirok krug institucija i preduzeéa opéine Tuzle moze naci
poslovni interes.

Tuzla ima negativno iskustvo industrijalizacije na raéun okoline. Trenutno stanje slika je takvog
loSeg pristupa u proSlosti koje je mozda uz tadasnje privredno-politiCke okolnosti teSko moglo biti
drugacije. Ovo negativno iskustvo ne bi trebalo biti prepreka, ve¢ pozitivan orijentir za sve
gradane Tuzle u smislu njihove ekoloSke odgovornosti.

U nastavku dodatno se elaborira vizija, sistematizirano po temema koje se odnose na okolinu®:

Izgradnja sistema za urbano upravljanje po principu odrzivoqg razvoja

Potrebno je stvoriti operativni okvir za upravljanje koji podrazumijeva integralni pristup kroz tri
temeljna vidika: privreda, drustveni razvoj i okolina. ProZimanje ovog principa podrazumijeva se
kroz sve djelatnosti u lokalnoj upravi, javnim ustanovama i privredi.

Znacajni instrumenti sistemskog pristupa, po nacelima odrZivog razvoja su:
informiranje o stanju okoline, politici, mjerama i napretku u ostvarenju postavljenih ciljeva;

uspostava kontinuiranog procesa analize problema, planiranja, implementacije, ocjene
napretka i prac¢enja izvrSenja.

9 Teme su grupirane u skladu s Sestim akcijskim planom EU za okoli§, u dijelu koji se odnosi na urbane sredine.
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U procesu je temeljno Cuvati kontinuitet u institucionalnom, organizacijskom i tehnickom smislu,
Sto znadi graditi novo na temelju postoje€eg i akumuliranog znanja i iskustva, te osigurati da
politika okoline uc€i na proSlosti i raspoznaje potrebu dugoroCnih vizija u izgradnji u kreiranju
politike. Proces treba biti otvoren prema novim inicijativama i prijedlozima razli€itih interesnih
skupina, s definiranim nacinom prihva¢anja novih inicijativa i projekata.

Racionalno gospodarenje prirodnim resursima i otpadom

Ono podrazumijeva proizvodnju energije, potroSnju energije, koristenje sirovina i otpada uz
primjenu savremenih tehni¢kih rjeSenja, koriStenje obnovljivih izvora energije, energetski
ucinkovitih rjeSenja, upotrebu recikliranih materijala, s krajnjim ciljem $to manje potrosnje resursa
koji se trajno iscrpljuju.

Konkretno u energetici trebalo bi koristiti nove tehnologije koristenja ugljena, visoke efikasnosti, u
skladu sa ekoloSkim standardima EU, poticati koriStenje obnovljivih izvora energije, posebno kod
male privrede i individualnih potroSaca, te poticati povecanje efikasnog koristenja energije,
narocito za zagrijavanje prostora, u postoje¢im i novim zgradama.

Visoko na listi prioriteta gradana Tuzle je Zelja za kvalitetnom opskrbom pitkom vodom gradana i
tehnoloskom vodom industrije. To treba ostvariti uskladeno s zastitom prirodih rekreativnih
vrijednosti, posebno u rjeSenjima koja se odnose na vrijedni vodni resurs, jezero Modrac. Opskrba
vodom zahtijeva regionalni pristup u kojem svi trebaju pronadi interes.

Potrebno je uspostaviti sistem gospodarenja otpadom koji podrazumijeva: izbjegavanje nastanka,
selektivho odvajanje, ponovnu upotrebu, odlaganje s minimalnim sadrzajem razgradive tvari,
koriStenje termicke obrade s iskoristenjem topline. Okvir treba biti takav da je poticajan i poslovno
profitabilan za njegove sudionike, jer ¢e jedino u takvom obliku biti i trajno odrziv. Anketama se
pokazalo da gradani ve¢inom podrzavaju rijeSavanje ovog pitanja na regionalnoj razini.

vaw 7z

Postizanje kvalitete okoline s nivoom onecdiséenja minimalnogq rizika po zdravlje i okolinu

Dugoroc¢no je potrebno postici kvalitetu zraka | kategorije, oslobodenog svih onecisc¢ujuéih tvari,
Sto znacCi kvalitetu zraka koja je bez uticaja na zdravlje i prirodnu okolinu, i za najosjetljivije
pojedince. U zraku, prioritet bi trebao biti na smanjenju oneciSéenja cesticama Ciji su
zdravstveni uticaji relativho najvedi.

Voda rijeke Jale bi trebala biti Il kategorije, uz poveéani protok. Komunalni i opasni otpad bi
trebalo zbrinjavati efikasno, na po okolinu prihvatljiv i siguran nacin, uspostavom sistema stroge
kontrole u svim fazama od nastanka do konacénog zbrinjavanja, te izraditi planove akcija u nuzdi
za rizi€ne aktivnosti vezano za otrovne, zapaljive i eksplozivne tvari.

Nadalje bi trebalo uspostaviti proces planiranja i gradnje koji ¢e uklju€ivanjem svih relevantnih
interesnih strana (drzavne, kantonske i lokalne uprave, gradana, nevladinih organizacija,
akademije i privrede) raditi zajedno ka integraciji funkcionalnosti kvalitete okoline i Zivota,
izgradnjom sredine koja ce:

- poticati trajnu urbanu obnovljivost i odrzanje grada Tuzle;

- imati kvalitetnu i dobro planiranu infrastrukturu uklju€ujuéi javni prijevoz, saobracaj,
pjeSacke i biciklisticke staze za unapredenje mobilnosti, posebno za hendikepirane, kao
temeljnu podrsku visokoj socijalnoj, kulturnoj i privrednoj aktivnosti;

- imati dovoljnu gustocu javnih aktivnosti, sadrzaja i infrastrukture koja osigurava visoku
higijenu javnih povrsina i ugodan Zivot;

- poticati raznovrsnost u koriStenju zemljiSta kako bi se smanjile potrebe za transportom
zbog posla, kupovine, rekreacije, kulturnih i drugih potreba;

14



- imati zelene povrsine adekvatne potrebama rekreacije i optimalnom urbanom ekoloskom
profilu.

Odrzivi urbani transport

To je transport koji:

- doprinosi slobodi kretanja, zdravlju i kvaliteti Zivota postojecih i buducih generacija;
- je efikasan i prihvatljiv s glediSta okoline;
- doprinosi razvoju ekonomije i novim oblicima privredivanja

Javni transport treba biti kvalitetan i dostupan svim gradanima kako bi u $to vecoj mjeri zamijenio
individualne oblike prijevoza. Prednost povoljne prometne pozicije Tuzle treba iskoristiti, u tome
svi gradani Tuzle imaju jedinstven stav. Vizija je prema policentricnom razvoju, sa stvaranjem
urbane aglomeracije Tuzle, Zivinica i Lukavca. Prometni koridor prema Sarajevu i sjeveru,
preduvjet su razvoja Opcine i Tuzlanskog kantona.
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5. OCJENA STANJA

5.1 SOCIO-EKONOMSKA SITUACIJA

Opc¢ina Tuzla je jedna od 13 opéina Tuzlanskog kantona (TK), s povr§inom 294 km?. Tuzla
predstavlja administrativno sjediSte TK i privredni centar regije sjeveroistocne Bosne. Opcina
Tuzla ima oko 150.000 stanovnika. Oko 75 % stanovniStva zivi u urbanoj zoni, a ostatak u
ruralnim mjesnim zajednicama. Nakon rata u Bosni i Hercegovini, Tuzla je suoena s ozbiljnim
socijalnim i ekonomskim problemima.

Socijalna situacija: U razdoblju nakon rata oko 54.000 izbjeglica je imigriralo u Tuzlu iz okolnih
prostora. Nezaposlenost je na nivou od 30 %, &to je relativho bolje od nacionalnog prosjeka.
Tuzla je multietniCka sredina sa 75 % bosnjacke populacije, 13 % hrvatske i 9 % srpske. Nakon
mnogo godina prosjecna placa postala je tek nesto veca od statistiCke potrosacke korpe. U sklopu
razvojnih planova, a temeljem zapazanja NEAP-a, potrebno je raspoznati Cetiri osnovne socijalne
grupe: izbjegle i raseljene osobe, mladi i radno sposobni prinudeni da napuste BiH zbog
egzistencije, egzistencijalno ugrozeni gradani (radno sposobni i opredijeljeni za ostanak u BiH); i
samohrane majke, ratni vojni invalidi i invalidi rada. Manje od 20% je socijalno-ekonomski zbrinuta
populacije (ukljuujuci 12% stanovnistva s porodi¢nim primanjima preko 1.000 KM mjesec¢no).

Ekonomska situacija: Tradicionalno, osnovna materijalna pretpostavka (dosadasnjeg)
ekonomskog razvoja Tuzle su mineralna bogatstva, u vidu ugljena i nemetala (kamena sol i
kvarcni pijesak). Prije rata, velika industrija (hemijska, mineralnih proizvoda, metala), proizvodnja
elektricne energije, i rudarstvo, bile su osnovne privredne grane. Danas se privreda moze
pojednostavljeno opisati sa ,sindromom industrije u zalasku“, s ekonomijom koja prolazi sporo
kroz proces tranzicije u trziSnu ekonomiju. Ukupni drudtveni proizvod (iskazan veli¢inom dodatne
vrijednosti), ocjenjuje se na iznos oko 193 miliona KM (Ekonomski Institut Tuzla, 2002, u nastavku
EIT). Drustveni proizvod po glavi stanovnika Tuzle je veci od prosje¢nog na nivou drzave ili
kantona. Finansijski efekti ekonomije Tuzle jo$ uvijek su vrlo nezadovoljavajuci, ukupna potrosnja
nekoliko puta je ve¢a od prihoda. Investiranja su manja od amortizacije, a nova ulaganja
uglavnom su vezana za rekonstrukcije u energetici i baznoj industriji.

U prijeratnom vremenu vecina proizvodnje ostvarena je u okviru nekoliko sloZenih sistema, kao
Sto su: Hemijski kombinat ,SODASO" Tuzla, Rudnici uglja u Tuzli, TE Tuzla, ,Umel* Tuzla, itd.
Ove djelatnosti vezivale su tri Cetvrtine investicija, uposljavale oko 60.000 radnika i stvarale oko
polovinu BDP-a (EIT, 2002.). U poslijeratnom periodu ove oblasti i dalje su dominantne u strukturi
TK, ali s tendencijom znac€ajnog smanijivanja.

U proizvodnji uglja, danas na podrucju opcine djeluju dva rudnika, Bukinje i Mramor. Njihova
poslijeratna proizvodnja pet puta je manja od prijasnjih. Inae, geolo$ke rezerve mrkog uglja u
Tuzlanskom bazenu procjenjuju se na oko 316 miliona tona, lignita na oko 2,66 milijardi tona, $to
Cini 24 % rezervi mrkog uglja i 60 % rezervi lignita u BiH. Rudnici su suo€eni s tehniCkim i
ekonomskim problemima tako da su trodkovi proizvodnje relativho visoki i imaju odraza na
konkurentnost termoelektrane u Siroj regiji trzista elektricnom energijom. Elektropriveda je u
trendu znacajnog ozivljavanja. Od 750 GWh u 1996. godini, proizvodnja TE Tuzla je poveéana na
2.855 GWh u 2004. godini §to je 77-80% prijeratne proizvodnje. U ukupnim finansijskim efektima
tuzlanske privrede elektroprivreda ucestvuje sa oko 13%, a po broju zaposlenih sa 5-6%. Metalni
kompleks koji je predrathom razdoblju bio zna€ajan faktor privrednog razvoja s 16% dohotka i
17% zaposlenih, danas ima upola manje ucinke. U industriji nemetala najznacajnije oZivljavanje
je u proizvodnji kvarcnog pijeska (70% predratne) dok je proizvodnja soli tek na 15-20%
predratne. Najsporiji oporavak je u hemijskoj industriji, gdje su mnogi pogoni zatvoreni,
proizvodnja deterdenta dosegla je tek 20% predratne. Od industrijske proizvodnje u Tuzli je
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znaCajan doprinos prehrambene industrije, industrije obuée i tekstila i gradevinskog
materijala. U poslijerathom razdoblju broj registriranih malih obrta porastao je za 2,5 puta.

5.2 INSTITUCIONALNA ORGANIZIRANOST, POLITIKA ZASTITE OKOLINE, ZAKONI |
PROVEDBENI PROPISI

Nakon zavrSetka rata, u Bosni i Hercegovini je napravljen zna€ajan napredak u izgradnji novih
institucija i zakonodavstva. Nakon S§to je uspostavijen stabilan mir, ostvareni su uvjeti za
izgradnju institucija i zakonodavstva koji vodi ka priblizavanju EU. Ipak, ocjena je da se u podrucju
organizacije i funkcionalnosti sektora okoline mora jo§ mnogo napraviti i da proces promjena
treba bitno ubrzati (Agroconsulting, 2005). U sklopu procesa priblizavanja EU doéi ¢e do bitnih
promjena i u institucionalnoj organizaciji sektora okoline. Posljednje odluke idu u smjeru da na
drzavnom nivou okolina bude u nadleznosti Ministarstva nauke i tehnologije i zastite okoline. S
obzirom na ocekivane skore institucionalne promjene, ubrzano donoSenje novih propisa, te
potrebne revizije postojeéih zakona, u okviru LEAP-a ne daje se pregled pojedinacnih zakona i
propisa jer ¢e oni ionako dozivjeti promjene.

Institucionalna organizacija u BiH

Na drZzavnhom nivou Zakonom o ministarstvima i ostalim administrativnim tijelima u BiH,
odgovornost za pitanja okoline dodjeljuje se Ministarstvu za vanjsku trgovinu i medunarodne
odnose. Specifitcno, mandat ovog Ministarstva odnosi se na utvrdivanje politike, temeljnih
principa, koordinaciju aktivnosti i harmonizaciju planova i djelovanja entiteta na medunarodnom
nivou, u oblasti poljoprivrede, energije, zastite okoline te razvoja i koristenja prirodnih resursa. Za
koordinaciju aktivnosti po pitanjima zastite okoline i razvoja postoji na drzavhom nivou od 2002.
godine Nacionalni savjet za okolinu i razvoj.

Na nivou entiteta odgovornost je do odredene mjere podijeljena. Ustav federacije BiH spominje
odgovornosti za okolinu samo u €lanu 2. koji kaZze da su Federacija i Kanton nadlezni za politiku
zastite okoline. U Federaciji BiH glavnu nadleZnost ima Ministarstvo za prostorno planiranje i
okolinu, a u odredenim pitanjima i Ministarstvo za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo. Na
razini kantona nadleZnost je na Ministarstvu prostornog uredenja i zastite okolice. U skladu sa
Zakonom o prostornom uredenju, op¢ine su samoupravne i imaju pravo izdavanja dozvole bez
kantonalnog ministarstva. Inspekcija okoline (zrak, voda i buka) radi na razini kantona u
koordinaciji s opéinama. U Opéini Tuzla nadleznost za okolinu ima Sluzba za prostorno uredenje i
zastitu okoline.

Politika okoline

Akcioni plan zastite okoline BiH (NEAP) krovni je dokument na nivou drzave, prihvaéen
poCetkom 2003. godine. NEAP utvrduje 9 prioritetnih tema: gospodarenje/zastita voda, odrZivi
razvoj u ruralnim podrucjima, upravljanje okolinom (informacijski sistem, integralno planiranje i
obrazovanije), zastita bioloSke i pejsazne raznolikosti, otpad i gospodarenje otpadom, privreda i
odrzivi razvoj, ljudsko zdravlje i deminiranje. U otvorenom procesu kandidiranja dobiveno je 450
projekata preporu¢enih NEAP-om.

Na drzavnom nivou paznju treba posvetiti i Strategiji za smanjenje siromastva koja u dijelu okoline
slijedi NEAP, usvojenoj 2004. godine. U 2002. godini Nacionalni savjet za okolinu i odrzZivi razvoj
prihvatio je pod okrillem Vije¢a ministara nacrt Strategije zaStite okoline i odrzivog razvoja, i
preporucio daljnji rad na ovom planskom dokumentu. Slijedom razli¢itih inicijativa, u BiH je do
sada izradeno oko 5 LEAP-a, a jos ih se oko 7 trenutno izraduje.

Zakonodavstvo
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Na nivou drZave ne postoje zakoni ili druga regulativa u vezi sa zastitom okoline. Na nivou
entiteta Federacije BiH doneseno je niz novih zakona: Zakon o zastiti okoline, Zakon o zastiti
zraka, Zakon o zastiti voda i Zakon o gospodarenju otpadom, Zakon o zastiti prirode i Zakon o
fondu zastite okoline. Novi zakoni uglavnom reflektiraju praksu Europske unije. Zakon o zastiti
okoline postavlja principe odrzivog razvoja, predostroznosti i prevencije, subsidijarnosti,
integracije, saradnje i podijeljene odgovornosti, u¢eS¢a javnosti, pristupa informacijama i pristup
,zagadivac placa“. Postavljaju se temelji za upotrebu efikasnih instrumenata: studije uticaja na
okolinu, strategijske studije uticaja na okolinu, postupak integriranih dozvola (IPPC permits),
prevencija od nezgoda, standardi okoline, upotreba sustava za upravljanje okolinom, itd.

Tuzlanski kanton je, takoder, donio kantonalne zakone, i to: Zakon o prostornom planiranju,
Zakon o zaétiti okoline, Izmjene zakona o za$titi okoline, Zakon o zastiti prirode, Zakon o zaétiti
zraka, Zakon o otpadu, Zakon o vodama, Zakon o Sumama i Zakon o zemljiStu.

Takoder, donesen je i veci broj podzakonskih akata kao:

Uredba o vrstama otpada

Pravilnik o uvjetima za postupanje sa otpadom
Katalog otpada

Uredba o procjeni uticaja zahvata na okolinu
Pravilnik o katastru zagadenja okoline

S obzirom da je dio zakona na kantonalnoj razini donesen prije zakona FBiH, ili na temelju
njihovih nacrta, biti ¢e ih potrebno uskladiti.

Inspekcija

Inspekcija okoline je u nadleZznosti Kantona, trenutno je u pripremi novi zakon koji vodi ka
centralizaciji inspekcijskih sluzbi s odgovarajuc¢im kapacitetima u FBiH.

Medunarodne konvencije, protokoli i programi

Medunarodne konvencije i protokoli predstavljaju obavezu drZzave tako da ne postoje direktne
obaveze na regionalnom ili lokalnom nivou. Mnogi gradovi u razvijenim drzavama svijeta postavili
su samostalno ciljeve s obzirom na neke medunarodne konvencije, posebno se to odnosi na
pitanja smanjenja emisije staklenickih plinova i klimatskih promjena. Na globalnom nivou, u okviru
UN-a najznacajnije su konvencije koje se odnose na klimatske promjene, zastitu ozonskog sloja,
zastitu od dezertifikacije i zastitu bioloSke raznolikosti. Najve¢im izazovom na globalnom planu
smatra se pitanje klimatskih promjena koje se rjieS§ava Okvirnom konvencijom Ujedinjenih naroda
o promjeni klime (UNFCCC) i Kyoto protokolom. BiH je ¢lanica UNFCCC konvencije, ali nije
preuzela odgovornost u okviru Priloga 1 Konvencije kojim se dobrovoljne potpisnice obavezuju na
smanjenje emisije stakleni¢kih plinova. BiH nije ratificirala Kyoto protokol, ali s obzirom da nije
deklarirala kao drzava Priloga 1 Konvencije, nece biti u obavezi smanjivati emisije, ve¢C moze
koristiti vrlo povoline mehanizme financiranja razvojno Ccistih projekata (CDM). Okvirna
konvencija UN-a o promjeni klime u svojim polaznim nacelima kaze da mjere koje ¢e
poduzimati drzave ne smiju ugroziti njihov odrzivi razvoj, a odgovornost drzava je
»zajednicka ali razlicita“.

Na razini Evrope najznacajnija je Konvencija o daljinskom prekogranicnom onecis¢enju zraka
(UNECE-LRTAP). UNECE-LRTAP konvenciju prati niz preporuka u cilju spre€avanja
zakiseljevanja, eutrofikacije i prizemnog ozona. Protokoli daju preporuke u vezi sa standardima
emisije i najboljih komercijalnih tehnika za smanjenje emisije. BiH je ¢lanica ove konvencije ali nije
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pristupila protokolima koji daju preporuke o standardima emisije za velike izvore (energetika i
industrija) i nacionalne kvote emisije za sumpor dioksid, duSikove okside, hlapive organske tvari,
teSke metale i postojane organske spojeve. Prihvaéanje ovih protokola od strane BiH imat ¢e
implikacije na dinamiku provodenja mjera u TE Tuzla.

Na nivou Evrope, za LEAP je vrlo relevantna Arhuska konvencija o dostupnosti informacijama i
uceS¢u javnosti u odludivanju. Tu su zatim i mnogobrojni drugi dokumenti kao Konvencija o
prekograni¢noj procjeni uticaja na okolinu (Espoo konvencija), Dunavska konvencija i razliite
dekleracije i protokoli o zajednickom akcijskom djelovanju na okolinu, kao $to je Kijevski protokol.

S gledista lokalne zajednice najznac&ajniji medunarodni dokument je Agenda 21 usvojena 1992.
godine na Konferenciji o okolini i razvoju u Rio de Janeiru. Agenda 21 je predlozak za djelovanje
vezano za okolinu u cijelome svijetu. Poglavlje 28 Agande 21 sadrZi poziv svim lokalnim
zajednicama da izrade svoje dokumente, lokalne Agande 21, kako bi opée odredbe bile
prenesene na konkretne planove i aktivhosti na odredenom mijestu. U poglavlju 6 iznose se
glavna nacela lokalne Agande 21.

Nakon vise od 15 godina nacela lokalne Agende 21 ostaju primjenjiva i u prakticnoj su upotrebi
Sirom svijeta. U svrhu izmjene iskustva organizirane su mnogobrojne mreze lokalnih zajednica i
gradova, od kojih je u Evropi najpoznatija ICLEI (International Council for Local Environmental
Initiatives), u €ijem radu ulestvuje u Opcina Tuzla. U Evropi je 1994. godine usvojena Povelja
evropskih gradova i mjesta o odrzivom razvoju (Olborska povelja) kojoj je do sada pristupilo
280 gradova. Op¢ina Tuzla je pokrenula inicijativu za pristupanje povelji koju bi u sklopu pocetka
implementacije LEAP-a trebalo oziviti.

Nacela Agenda 21 ugradena su u programe okoline Evropske unije, pocevsi od 5. Akcijskog
plana gdje su postavljeni temelji za pristup po principu odrzivog razvoja. U 6. Akcijskom planu EU
ustanovljen je program za urbane sredine, u kojem su postavljene slijede¢e glavne teme: odrZivo
upravljanje okolinom, odrzivi transport, odrzivo urbano planiranje i odrziva gradnja. EU u svojoj
politici okoline mnogo paznje pridaje Arhus konvenciji o pravima gradana o informacijama i
odluéivanju o okolini.

5.3. ANALIZA STANJA OKOLINE

5.3.1 ANALIZA STANJA PO OBLASTIMA

Analiza stanja napraviljena je po tematskim oblastima: zrak, voda, tlo, kruti otpad, prirodno
naslijede, javne zelene povrsine i parkovi. Za svaki od ovih uticaja obradeni su i aspekti rizika po
zdravlje.

Temeljem separatnih elaborata pojedinih tematskih oblasti pripremljen je skraceni tabli¢ni pregled
stanja u sljedec¢em formatu:

- Problem — prikaz glavnih problema s gledista oneciséenja;

- Uzroci (pokretaci) — procjena glavnog uzroka problema uz razradu temeljem raspoloZivih
spoznaja i podataka (proracuni, mjerenja, procjene, analogija).

- Glavni pritisci - posljedica pokretackih mehanizama (obi¢no se dijele na lokalne,
regionalne, kontinentalne i globalne. U LEAP-u lokalni i regionalni pritisci na okolinu su u
prvom planu, ali kontinentalni i globalni pritisci nisu zanemareni iako su prvenstveno
predmet drZzavne strategije i medunarodnih ugovora

- Stanje - trenutno stanje okoline (npr. kvaliteta zraka, kvaliteta voda itd.);

- Uticaj - posljedice pritisaka (npr. kvalitativne i kvantitativne promjene u sastavu voda,
zraka, uticaj na zdravlje, gubitak bioloske raznolikosti itd.);
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- Odgovor - predstavlja politiku i mjere da se stanje pobolj8a i usmjeri prema cilju. Cilj se
moZze odnositi na uzrok, pritisak, stanje, uticaj, pa i mjeru.

Rezultati analize po oblastima prikazani su sistematizirano u tablici 5-1. Odgovori, odnosno ciljevi
i mjere zastite okoline, izvedene su temeljem jacine uticaja na okolinu te problema na €ijem
rieSavanju insistira EU (zrak, vode, otpad) u Petom akcijskom programu za okolinu koji odrazava

dominantne interese EU u odredivanju politike i strategije zastite okoline.

SaZzeto, moze se reéi da je s obzirom na smanjeni obim privredne aktivnosti, ukupni stepen
opterecenja okoline takoder smanjen. To je osobito vidljivo u primjetnom pobolj8anju kvaliteta
zraka, u odnosu na razdoblje prije rata, no stanje je jo$ daleko od prihvatljivog. Treba reéi da je,
osim poboljSanja koje je nastupilo zbog smanjenja privredne aktivnosti, bitan pomak koji je
pomogao poboljanju stanja, program sanacija emisije iz Termolektrane Tuzla. 1z slike 5-1 se vidi
da je u proteklih petnaest godina doslo do smanjenja emisije SO, za 33%, NOx za 25% i Cestica
za Cak 83% (proizvodnja je oko 80% prijasnje).

Promjena emisije iz TETuzla - relativni odnosi

09 -
08 -
07 -
06
05
04 -
03 -
02 -
01 -

B

@ 1990.
m 2004.

i

S02 NOx

Cestice

Slika 5-1 Emisija iz TE Tuzla

Porastom privrednih aktivnosti i standarda pritisak raste i vra¢a se na nivoe prijasSnjeg optrecenja.

Primjenom mijera koje se daju kroz LEAP uticaje treba svesti na minimum, odnosno u okvire

prihvatljive po okolinu.
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Tablica 5-1.: Problemi okoline

TEMATSKA OBLAST: ZRAK

Problem:

Uzrok (pokretadi):

Glavni pritisci:

Stanje:

Uticaj:

Odgovor:

Prekomjerno
oneciséenje zraka

Lebdece cestice - I
kategorija s
kratkotrajnim pojavama
kriticnog zagadenja

Kvaliteta je poboljSana u
odnosu na prijadnje
razdoblje, no stanje je jos
uvijek daleko od
zadovoljavajuceg

(ocjena na temelju sitnih
inhalabilnih Cestica -
PM_5)

- Energetska postrojenja:
Termoelektrana,
kotlovnice i mala lozista
na ugljen

- Fugativna emisija
(raznoSenje prasine
vjetrom) zbog prometa,
prasnjavih povrsina,
otvorenih deponija i
nekultiviranog tla

- Manjkavosti u
prostornom planiranju

- Emisija ispusnih
plinova, posebno starih
dizel vozila.

-Glavni pritisak je potroSnja ugljena
za energetske svrhe. U
domacinstvima i kotlovnicama
glavno gorivo su ugljen i drvo.

- Najvedi uticaj je od kuénih lozista,
malih kotlovnica i Termoelektrane.

- Uticaj Termoelektrane pri
nepovoljnim meteorolodkim
uvjetima je jo$ uvijek znacajan,
premda je rekonstrukcijama
modernizacije emisija znatno
smanjena (80-85 %, ugradnjom
efikasnih filtera). Ostaje
rekonstrukcija na Bloku 5 ¢ime ¢e
se ukupna emisija smanijiti jo$ za
40 %.

- Vozila su u prosjeku starija od 10
godina, vrlo se sporo moze
ocCekivati poboljSanje u tom
pogledu.

- U toku ogrjevne
sezone maksimalne
24- satne
koncentracije dostizu
200 -400 pg/m3 sto je
viSestruko iznad
grani¢nih vrijednosti.

- Povremeno dolazi do
kriti€nih nivoa kada je
potrebno poduzimati
interventne mjere.

-Prosjecne godisnje
koncentracije su
smanjene u odnosu
na prijasnje
razdoblje.

- Prekoracenije nije
tako visoko kao za
kratkotrajne 24-satne
koncentracije.

- Nepovoljno je to se
visoke koncentracije
Cestica pojavljuju
zajedno s SO2, sto
pojacava Stetan
ucinak.

- Epidemioloske
studije u svijetu
pokazuju vrlo
jasnu korelaciju
oboljenja i
povecanja
smrtnosti zbog
povisenih
koncentracija
Cestica u zraku.
-IstraZivanja na
podrucju Tuzle
iz prijasnjeg
razdoblja u
skladu su sa tim
spoznajama.
-Dugotrajno
onedisc¢enje
uzrokuje Stete
na vegetaciji i
materijalnim
dobrima.

Prioritetno:

- primjenjivati plan
interventnih mjera pri
kriti¢nim
onecisc¢enjima

Smanijiti oneciscenje

Cesticama:

- toplifikacijom

- u Termoelektrani
dovrdenje sanacije,
a dugoro€no propisi
emisije EU

- ugradnja filtera na
veéim kotlovnicama

- primjenom Cistijih
goriva

- primjena obnovljivih
izvora

- smanjenjem
fugativne emisije

- pojaCanim
inspekcijskim
nadzorom

- urb. planiranjem i
zoniranjem grada.
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Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

TEMATSKA OBLAST: ZRAK

Problem: Uzrok (pokretaci): Glavni pritisci: Stanje: Utjeca;j: Odgovor:
Sumpor dioksid (SO,) - | - Uzrok emisije SO; je Glavni pritisci su termoelektrana, ku¢na | S gledista SO2, u Il kategorija kvaliteta
izgaranje goriva u lozita i kotlovnice. Opterecenje je odnosu na prijadnje zraka znaci mogudi Prioritetno:

Il kategorija kvalitete s
kratkotrajnim pojavama
koncentracija
upozoravajuce visoke
razine.

(Premda je generalno doslo
do poboljSanja u odnosu na
devedesete, stanje je
daleko od
zadovoljavajuceg,

visoke koncentracije
pojavljuju se tokom
ogrjevne sezone)

energetske svrhe, i to
zbog koristenja ugljena u

svim sektorima potrosnje.

- Meteoroloski uvjeti
kotline nisu povoljni za
provjetravanje pa u
kombinaciji s povisenim
emisijama dolazi do
kratkotrajnih vrlo visokih
koncentracija.

najvece u centru i u podrucjima blize
termoelektrani.

Termoelektrana smanjila emisiju SO2
za 25-30% (uglavnom zbog smanjene
proizvodnje). Ovaj pritisak treba dalje
smanjivati prema predvidenom planu
elektrane: | faza s emisijama do 1000
mg/m3 i Il faza s emisijom 400 mg/m3
S02, ciljno za nove jedinice 200 mg/m3

razdoblje doslo je do
izvjesnog poboljSanja,
ali je stanje najgore od
svih 5 polutanata.

U toku grejne sezone
dnevne vrijednosti esto
prelaze prag uzbune,
narocito na MS BKC i
MS Skver.

uticaj na zdravlje
osjetljivije populacije,
a upozoravajuci nivoi
i na generalnu
populaciju

IstraZivanja iz
prethodnih razdoblja
ukazuju na povecéano
ucesce respiratornih
oboljenja i mortaliteta
Sumporni spojevi
utiCu negativno na
vegetaciju zbog
zakiseljavanja, a
pospjesuju koroziju
na materijalima.

- primjenjivati plan
interventnih mjera pri
kritiCnim
oneciséenjima

Mijere za, smanjenje
emisije SO2:

- nastaviti s
toplifikacijom grada

- u Termoelektrani
dovr$enje sanacije,
a dugoro¢no propisi
emisije EU

- za domacinstva i
kotlovnice propisati
kvalitetnije gorivo

- promicanje Cistijih
tehnologija i obnovljivih
izvora energije

- ekoloski usmjereno
prostorno planiranje
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Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

TEMATSKA OBLAST: ZRAK

Problem:

Uzrok (pokretaci):

Glavni pritisci:

Stanje:

Uticaj:

Odgovor:

Dusikov dioksid
(NO.) i ugljicni
monoksid (CO) -
zrak je umjereno
zagaden

(Il do povremeno |l
kategorija)

Glavni uzrok je gradski
promet. Broj vozila se
povecava, a prometna
infrastruktura ne prati
potrebe. Javni transport

nije adekvatan potrebama.

Ne postoje uvjeti i poticaji
za druge oblike
transporta.

Vozila su stara i uglavhom
se loSe odrzavaju, malo je
vozila sa ugradenim
katalizatorima. Nema
djelotvorne inspekcije.

Emisije iz Termoelektrane,
kotlovnica i kuénih lozista
takoder doprinose
oneciscenju.

Emisijom NOx iz loziSta i prometa
transformacijom u atmosferi nastaje
NO..

NO, je fotoksidativni plin koji se uz
prisustvo suncevog zracenja
u€estvuje u formiranju vrlo Stetnog
plina ozona (O3).

- Emisije diezel i teretnih vozila mogu
biti znatno veée od benzinskih
motora. Vozila s katalizorima imaju
70-80 posto manje emisije

- Zagadenje CO obic¢no je vrlo
lokalnog karaktera neposredno uz
prometnice ili loziSta koja imaju
nepotpuno izgaranje goriva. Starija i
loSe odrzavana vozila imaju
videstruko veée emisije od novih.
Katalizatori na vozilima smanjuju
emisije 70-80 %.

- CO nastaje nepotpunim izgaranjem
fosilnog goriva i drva. U vrijeme
sezone grijanja, na podrucju
individualnih sistema grijanja, osim
prometa, lokalno je znacajan utjecaj
loSeg izgaranja ugljena u malim
loZistima.

Koncentracije NO, u
centru grada na
nivou su grani¢nih
vrijednosti, s
povremenim
prekoracenjem (Il do
Il kategorija
kvalitete).

Prosje€ne godiSnje
koncentracije su
zadovoljavajuce,
problem su
kratkotrajne
poviSene
koncentracije.
Raspoloziv niz
podataka s
automatskih mjernih
stanica nedovoljan je
za konacnu ocjenu s
gledista NO2 jer
neke stanice nisu
radile (Bukinje i
Bekti¢i), potreban je i
viSegodisnji niz
podataka.

Emisija NOx ima
mnogostruko Stetno
djelovanje. Danas je
u Evropi emisija NOx
najveci problem
onecisc¢enja zraka,
zbog prometa kao
nesavladivog
pritiska. Emisije NOx
viSestruko su Stetne
jer sekundarni
plinovi NO, i ozon
utiCu na zdravlje,
Stetno djeluju na
vegetaciju i usjeve.
Regionalno,
doprinose
zakiseljavanju i
eutrofikaciji (Stetno
po Sume i ostalu
vegetaciju).
PoviSene
koncentracije CO
Stetne su po
zdravlje, no nisu
velikog rizika.

Potrebno je smanijiti
pritiske u centru
grada nizom
organizacijsko-
tehnickih mjera:

- regulacijom
prometa

- modernizacijom
javnog prijevoza

- drugim oblicima
javnog prijevoza

- ograni¢avanjem
pristupa i taksacija
prema oneciscenju

- u Termoelektrani
emisije dugoro¢no
smanijiti prema
direktivama EU

- urbanim
planiranjem.
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Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

TEMATSKA OBLAST: ZRAK

Problem: Uzrok (pokretaci): Glavni pritisci: Stanje: Uticaj: Odgovor:

Informacije i Ukupna infrastruktura u Paznja usmjerena ka oporavku Postoji krug institucija, | Zbog Potrebno je:

instrumenti politike su | podrudju zastite zraka privrede, aspekt okoline kao ali njihovi stru¢no nedovoljnih -

nedovoljni za nedovoljna je integralni dio razvoja nema tehnicki kapaciteti informacija i -uspostauviti

sistemsko upravljanje (institucionalni i strucni adekvatnu ulogu. nedovoljni. konsultacija s informacijski sistem

kvalitetom zraka. kapaciteti, organizacija, akterima kvalitete zraka
obrazovanje). Ne postoji cjeloviti donose se (katastar emisija,

- nisu razradeni operativni

postupci za interventne
mijere pri kriti€nom
onecidcenju

- Drustvena odgovornost
prema okolini nedovoljno

je razvijena;

- Nepostojanje aktualnih
planskih dokumenata
privrednog razvoja i
prostornog planiranja;

- Poteskoce u raspodjeli
nadleznosti izmedu
federalne, kantonalne i

opcinske politike okoline;

- Nedovoljna finansijska
sredstva;

katastar emisija u
okolinu.

Monitoring kvaliteta
zraka je
zadovoljavajuci, ali ga
treba prosiriti
mjerenjima: teskih
metala, PAU
(povremeno), amonijak
i H>S u okolini
odlagalista.

Podatke treba
prikupljati, obradivati,
arhivirati i prikazivati u
skladu s
medunarodnom
praksom.

Nedostaje kontrola i
osiguranje kvalitete
podataka.

propisi koji se
teSko provode.

Novi izvori
emisije nemaju
jasne smjernice
Sto moze biti
prepreka za
strana
investicijska
ulaganja.

monitoring, registar
onesc¢ivaca, sistem
informiranja
javnosti);

- inicirati izradu
planskih
dokumenata
privrednog razvoja,
posebno energetike;

- izraditi akcijski plan
za smanjenje
onecisc¢enja zraka;

- izraditi strategiju
zastite zraka

- izraditi plan
jaCanja
institucionalnih
kapacitieta.
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Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

TEMATSKA OBLAST: VODA

Problem: Uzrok (pokretaci): Glavni pritisci: Stanje: Utica;j: Odgovor:
Nedovoljna je - Nedovoljni raspolozivi - porast broja stanovnika, kao i | Na podrucju Tuzle - negativne Osigurati dovoljne
vodoopskrba kapaciteti izvorista, odn. porast individualne  potroSnje | pros. god. koli¢ine promjene fiz. i koli¢ine pitke vode.
stanovnistva i privrednih siromas$ni (mali) vode; padavina iznose samo | hem.
subjekata. kapaciteti izvorista su - gubici u vodoopskrbnoj mrezi. 100 I/m?, dok je pokazatelja Izraditi i donijeti plan
neravhomjerno oticanje znacajno, pa izvorista za zastitu voda.
prostorno rasporedeni. Jala ima najmaniji dugoro¢no
protok vode u Kantonu. | moze imati Osigurati koristenje
uticaj na voda prema nacelu

zdravlje ljudi, ali
i na probleme u
teh. procesima
industrije.

odrzivog razvoja.

- Nepotpuna i - sistem vodoopskrbe nije dovoljan | Upitna je sigurnost - potencijalno Revitalizirati i
neodgovarajuc¢a za povecan broj stanovnika; snabdijevanja negativan uticaj | dograditi postojeci
izgradenost vodovodnih | -razlika u kvaliteti sirovih voda | stanovniStva pitkom na zdravlje sistem vodoopskrbe.
objekata. (ovisi o izvoridtima). vodom. ljudi.

- Znacajan stepen - ispustanje otpadnih voda naseljai | Kriti¢no stanje - potencijalno Osigurati smanjenje
onecid¢enja bunara i industrije bez prethodnog povrsinskih voda negativan emisija organskih i
povrsinskih voda procid¢avanja; ponekad onemogucava | uticaj ha suspendiranih tvari u
neupotrebljivih za - siromasnost izvorista i upotrebu tih voda za zdravlje ljudi; vode za 5-10 %/god
vodoopskrbu. neravnomjernost vodnih rezima vodoopskrbu, ali i za - gubitak kroz procid¢avanje

("buji€njaci") ind. i polj. svrhe. biodiverzitet i otpadnih voda.
promjene u

biocenozama
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Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

Problem:

Uzrok (pokretaci):

Glavni pritisci:

Stanje:

Uticaj:

Odgovor:

Neusaglasenost
stanja kvalitete
voda sa
zahtjevima
regulative

- otpadne vode
naselja i industrije;

- neodgovarajudi sistem
odvodnje i obrade
otpadnih voda naselja i
industrije;

- vrlo mala moguc¢nost
samoprociS¢avanja
recipijenta;

- kvaliteta voda nije u
skladu s Uredbom o
klasifikaciji voda i
Uredbom o kategorizaciji
voda;

- degradacija vodnih resursa
do IV kategorije-eutrofne
vode s visokim nivoima
oneciscenja i povremenim
toksi¢nim uslovima;

- osigurati uskladenje
kvalitete prirodnih voda sa
zahtjevima regulative;

- propisima nisu
obuhvadeni
posebni standardi
za otpadne vode
koje se ispustaju

- nije ustrojen aktualan
zvanic¢ni registar
zagadivaCa;

- otpadne vode razli€itih
industrija ispustaju se

- postojecéa regulativa
zastite voda zahtijeva
nadopunu koja je moguéa
i na opéinskom nivou;

- ne postoje odgovarajuci

- degradacija vodnih resursa
do IV kategorije kad je
koriStenje voda moguce
samo uz prethodno
prociS¢avanje u podrucjima

- izraditi aktualan zvanicni
registar zagadivaca na
opcinskom nivou;

- izraditi Program smijernica

ovisno o bez odgovarajuceg procCistaci za pojedine gdje je veliko pomanjkanje | praéenja kvalitete voda za
industrijama; prociS¢avanja; industrijske objekte koji bi vode; pojedine industrije u Opc¢ini;
- nema propisa sa osigurali kvalitetu
standardima za otpadnih voda u skladu s - izraditi Plan za
specifitna oneciscéenja iz regulativom; viSenamjensko koristenje
pojedinih industrija; voda (TE, rekreacija,
vodoopskrba i sl.);
- neadekvatni - nedovoljno kvalitetni - ne postoje sistemska - Nije moguce procijeniti - osigurati pracenje efluenata

instrumenti zastite
okoline (inspekcije,
monitoring i sl.).

podaci o koli€¢inama i
kvaliteti otpadnih voda;

- neadekvatne procjene o
unosu zagadenja u vode
ni kontrola kvalitete
recipijenta.

mjerenja specifiCnih
pokazatelja kvalitete
otpadnih voda industrije,
kao ni aktualna pracenja
kvalitete vodnih resursa.

kvalitativni i kvantitativni
uticaj antropogenih izvora na
stanje vodnih resursa.

komunalnih i industrijskih
otpadnih voda;

- poboljSati inspekcijski
nadzor industrijskih objekata;

- organizirati sistem pracenja
kvalitete voda Opcine i
povezati s hidroloskim
znacajkama, te omogucditi
javni uvid, kao moguénost
unosa prijedloga svim
zainteresiranim.
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Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

Problem: Uzrok (pokretaéi): | Glavni pritisci: Stanje: Uticaj: Odgovor:

Zagadenje - nepostojeci sistem | - prekomjeran unos - prekomjeran unos | - degradacija vodnih resursa | - definirati terminski plan

vodnih resursa prociS¢avanja oneciscenja poput oneciscenja poput | na podru€ju, te smanjenje | izgradnje razdvojenog
otpadnih voda | organskih zagadivaca, organskih zagadivaCa, | biodiverziteta. sistema odvodnije i

naselja i industrije

teSkih metala i sl.
- povecanije stupnja trofije
recipijenta.

teSkih metalai sl.
- povecanje stepena trofije
recipijenta.

prociS¢avanja otpadnih
voda Opcine, te sanacije
izvora zagadenja voda.

- prikljuciti 60%
stanovnistva na sistem
javne odvodnje;

- pomoc¢i u izradi pilot-
projekata alternativnih
metoda tretiranja otpadnih
voda;

- pomoci u sanaciji
odlagalista koja ugrozavaju
vodne resurse;

- mala mo¢ - povecanje stepena - kvaliteta vodotoka ne - degradacija vodnih resursa | - osigurati periodicka
autopurifikacije trofije recipijenta; odgovara zahtjevima na podrugju, te smanjenje | €iS¢enja vodnih resursa;
zbog oskudnog - prekomjerno zagadenje | regulative; bioraznolikosti;
kapaciteta vodotoka u vrijeme - oCuvati prirodne vode
vodotoka; malih voda kad otpadne zadovoljavajuce kvalitete;

vode €ine glavninu

protoka;
Nedovoljna - nedostatnost - loSa situacija privrednih | - mineralne i termalne vode | - nedovoljna briga o stanju - pomodi izradu podloga o
iskoristenost privrednih kapaciteta zbog su po kvaliteti i koli¢inama prirodnih resursa. mineralnim i termalnim
mineralnih i kapaciteta koji bi nedavno zavr$enog vrijedan prirodni resurs. vodama kako bi se dobio

termalnih voda

investirali u razvoj
infrastrukture za
koriStenje ovog
prirodnog resursa
u ljekovite i
rekreacione svrhe.

rata.

uvid u aktualno stanje
kvalitete ovih voda;

- definirati uvjete koristenja
mineralnih i termalnih voda
na nacelu odrZivog razvoja.
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Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

TEMATSKA OBLAST: OTPAD

Problem: Uzrok (pokretaci): Glavni pritisci: Stanje: Uticaj: Odgovor:

1 | Otpad se - nepostivanje i/ili - zauzimanje prostora, - ne postoji katastar divljih - potencijalno - realizacija projekta
neodgovarajuce nepostojanje zakonske osiroma$ena okolina i odlagalidta i otpadom negativni uticaj kantonalne deponije
i nezakonito regulative; prirodni izvori; onecidcenog tla; na kvalitetu - javha promocija
odlaze (ili se - nedostatak kontrole i - potencijalna - podaci o trenutnom stanju voda, tla i zraka, - poboljSanje i
odlagao - posljedi¢no - kaznenog onecisc¢enja voda, tla i kvalitete pojedinih medija neugodni mirisi; provodenje zakonske
problem postupka zbog nezakonitog zraka, izvor neugodnih okoline s obzirom na - potencijalno regulative i u skladu s
"starog odlaganja otpada; mirisa; neodgovarajuce negativni uticaj tim kaznenih
nasljeda") na - needuciranost javnosti i - nemogucnost pracenja gospodarenje otpadom nisu opc¢enito na postupaka zbog
divlja opce lode ekonomsko i stanja i planiranja u dostupni, a pretpostavka je okolinu i biologku nezakonitog
odlagalista. socijalno stanje podrugja; gospodarenju da je stanje lo3e; raznolikost; odlaganja otpada;

- neodgovarajuca otpadom; - nedovoljna informiranost i - potencijalno - saniranje divljih

(Na podrucju organizacija komunalne - nemogucnost uklju¢ivanje $ire javnosti i negativni uticaj odlagalista i otpadom
opcine Tuzla djelatnosti, nemoguénost iskoriStavanja industrije u rjeSavanju na zdravlje ljudi i onecisc¢enog tla;

evidentirana su
23 velika divlja

pristupa pojedinim
naseljima, nedovoljna

odlagalista i pokrivenost stanovnistva
veliki broj skupljanjem i odvozom
manijih.) (organiziranim odvozom

obuhvaceno je 70%
stanovnistva);

- nedostatak finansijskih
sredstava;

- neodrZavanje postojecih i
neplaniranje novih lokacija
odlagalista.

sekundarnih sirovina i
vrijednih svojstava
otpada;

- neodgovarajucéa
komunalna usluga i
povecana potreba za
istim;

- potencijalno
onecisc¢enje tla i
okoline opasnim
otpadom (od prije rata
— "staro nasljede" -
odlaganje opasnog
otpada (Poliuretanska
hemija, Livnica,
Siporex i Fabrika
deterdzenata).

problema gospodarenja
otpadom.

kvalitetu Zivota
opcenito;

- potencijalno
negativni uticaj
na privredu i
razvitak opcine,
prostorno
planiranje;

- neugodni mirisi
sa odlagalista.

- uvodenije sistema
upravljanja otpadom
(izbjegavanje i
smanjivanje koli¢ina
otpada, odvojeno
skupljanje otpada,
skupljanje i prijevoz,
skladistenje,
reciklaza, upotreba,
obrada, kona¢no
zbrinjavanje otpada,
edukacija i razvoj
odnosa s javnoScéu).
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Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

TEMATSKA OBLAST: OTPAD

Problem: Uzrok (pokretaci): Glavni pritisci: Stanje: Uticaj: Odgovor:

2. | Postojeca odlagalista | - nepostivanje i/ili nepostojanje - zauzimanje prostora, - podaci o - potencijalno - poboljSanje i provodenije
otpada su zakonske regulative; osiromasena okolina; trenutnom negativni uticaj zakonske regulative i u
neodgovarajuca i pri - nedostatak podataka o - potencijalna stanju kvalitete na kvalitetu voda, skladu s tim kaznenih
kraju kapaciteta koli¢inama i tokovima otpada oneciscenja voda, tla i pojedinih tla i zraka; postupaka zbog odlaganja

(na podrugju opéine
Tuzla postoji sanitarno
odlagalite "Desetine" i
8 tehnolo&kih
odlagalista (PK
Dubrave, RU Mramor,
RU Bukinje, Sljakista
TE (jezero |, Divkoviéi |,
Divkovi¢i ll, Plane,
Dreznik).

8to onemogucéava upravljanje i
planiranje;

- nedostatak kontrole i
posljedi¢no kaznenog postupka
zbog odlaganja otpada na
neodgovarajuc¢a odlagalista
otpada i neprimjereno
odlaganje otpada (razliCite vrste
otpada);

- neodrzavanje postojecih
lokacija odlagalista;

- upitna uskladenost postojecih
lokacija sa prostorno-planskim
i okolinskim uvjetima;

- nedostatak infrastrukturnih
objekata i opreme.

zraka, izvor neugodnih
mirisa;

- procjena: oneciséenje
oko 300 ha plodnog
zemljiSta zbog
dugotrajnog odlaganja
Sljake i pepela iz
Termoelektrane;

medija okoline
na postoje¢im
odlagalistima
otpada nisu
dostupni, a
pretpostavka je
da je stanje
loSe;

- nedovoljno
informirana i
uklju€ena 8ira
javnost i
industrija u
rieSavanju
problema
upravljanja
otpadom,
posebno
odlaganja
otpada.

- potencijalno
negativni uticaj
opcenito na
okolinu i bioloSku
raznolikost;

- potencijalno
negativni uticaj
na zdravlje ljudi i
kvalitetu zivota
opcenito;

- potencijalno
negativni uticaj
na privredu i
razvitak opcine,
prostorno
planiranje.

otpada na
neodgovarajucéa
odlagalista;

uvodenje sistema
upravljanja otpadom
(izbjegavanje i
smanjivanje koli¢ina
otpada, odvojeno
skupljanje otpada,
skupljanje i prijevoz,
skladistenje, reciklaza,
upotreba, obrada,
konacno zbrinjavanje
otpada, edukacija i razvoj
odnosa s javnoscu);
pracenje stanja okoline na
postojec¢im lokacijama
odlagalista (monitoring);
saniranje onih odlagalidta
za koja se utvrdi da je to
potrebno;

izrada planova za
odlaganje otpada nakon
zatvaranja postojecih
odlagalista.
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Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

TEMATSKA OBLAST: OTPAD

Problem: Uzrok (pokretaci):

Glavni pritisci:

Stanje:

Uticaj:

Odgovor:

3 | Industrijski otpad
odlaze se zajedno sa
komunalnim otpadom

- nepostivanje i/ili nepostojanje
zakonske regulative;

- nedostatak kontrole i
posljedi¢no kaznenog postupka
zbog neprimjerenog odlaganja
otpada (razliCite vrste otpada);

- ne postoji odvojeno skupljanje
otpada;

- nedovoljni podaci o koli¢inama i
tokovima otpada;

- ne postoji predobrada i obrada
otpada;

- nepostojanje i/ili nedovoljno
djelovanje mjera za
izbjegavanje i smanjivanje
koli¢ina otpada;

- nedostatak organizacije i
finansijskih sredstava;

- nedostatak interesa i inicijativa
od strane nadleznih institucija

- nedostatak infrastrukturnih
objekata i opreme.

- Neodgovarajuce
odlaganje otpada
(odlaganje industrijskog
otpada zajedno sa
komunalnim) kao
posljedicu ima
negativan uticaj na
okolinu i zdravlje ljudi,
te socijalni i ekonomski
razvitak podrudja;

- nedostatak organizacije

i finansijskih i sredstava.

- otpad dijelom
smjesten uz
lokacije
industrijskih
pogonaina
lokacijama
odlagalidta,
detaljna
procjena
trenutnog
stanja nije
dostupna, ali je
pretpostavka
da je stanje
loSe.

- potencijalno
negativni uticaj

na kvalitetu voda,

tla i zraka;
potencijalno
negativni uticaj
opcenito na
okolinu i bioloSku
raznolikost;
potencijalno
negativni uticaj
na zdravlje ljudi i
kvalitetu zivota
opcenito;
potencijalno
negativni uticaj
na privredu i
razvitak opcine;
potencijalno
negativni uticaj
od eksplozija i
poZara na
mjestima
odlaganja (kod
privrednih
subjekata i na
odlagalistima).

- poboljSanje i provodenje
zakonske regulative i u
skladu s tim kaznenih
postupaka zbog
neodgovarajuéeg
odlaganja otpada;

- organiziranje odvojenog
skupljanja otpada;

- smanjenje koliina svih
vrsta otpada;

- praéenje koli¢ina i tokova
otpada;

- organiziranje sistema
predobrade i obrade
otpada;

- uvodenije sistema
gospodarenja otpadom u
skladu sa ISO 14000;

- poboljSanje organizacije i
finansiranja sistema
upravljanja otpadom;

- edukacija interesnih
skupina.
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Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

TEMATSKA OBLAST: OTPAD

Problem:

Uzrok (pokretaci):

Glavni pritisci:

Stanje:

Utica;j:

Odgovor:

4. | NerijeSeno pitanje
zbrinjavanja opasnog
otpada

-generatori opasnog
industrijskog otpada na
podrucju op¢ine Tuzla:
DD "POLIHEM",
"SIPOREX", DD "DITA
TUZLA" LIVNICA
CELIKA TUZLA,
FABRIKA SOLI TUZLA,
JP
ELEKTROPRIVREDA
BIH TE "Tuzla",
"AGROSIROVINA"
TUZLA, "ELIR-NIKOLA
TESLA" DD TUZLA
- infektivni medicinski
otpad
- opasni otpad iz
domadinstava i
usluznih djelatnosti
(boje, lakovi, baterije,
zivine zarulje, ..)

- nepostivanje i/ili nepostojanje

zakonske regulative;
- nedostatak kontrole i
posljedi¢no - kaznenog

postupka zbog neprimjerenog

odlaganja opasnog otpada

- nedovoljni podaci o koli¢inama i

tokovima otpada;

- ne postoji predobrada i obrada

otpada;

- ne postoji selekcija opasnog
otpada iz domacinstava i
usluznih djelatnosti

- nepostojanije i/ili nedovoljno
djelovanje mjera za
izbjegavanje i smanjivanje
koli¢ina otpada;

- nedostatak organizacije i
finansijskih sredstava;

- nedostatak interesa i inicijativa
od strane nadlezZnih institucija;

- nedostatak infrastrukturnih
objekata i opreme za

zbrinjavanje opasnog otpada.

- negativan uticaj na
okolinu i zdravlje ljudi,
te socijalni i ekonomski
razvitak podrucja;

- nedostatak organizacije
i finansijskih
sredstava.

- otpad dijelom
smjesten uz
lokacije
industrijskih
pogona i na
lokacijama
odlagalista,
detaljna
procjena
trenutnog
stanja nije
dostupna, ali je
pretpostavka
da je stanje
loSe.

- potencijalno
negativni uticaj
na kvalitetu voda,
tla i zraka;
potencijalno
negativni uticaj
opcenito na
okolinu i bioloSku
raznolikost;
potencijalno
negativni uticaj
na zdravlje ljudi i
kvalitetu zivota
opcenito;
potencijalno
negativni uticaj
na privredu i
razvitak opcine;
potencijalno
negativni uticaj
od eksplozija i
pozara na
mjestima
odlaganja (kod
privrednih
subjekata i na
odlagalistima).

- pobolj$anje i provodenje
zakonske regulative i u
skladu s tim kaznenih
postupaka zbog
neodgovarajuéeg
zbrinjavanja opasnog
otpada;

- organiziranje odvojenog
skupljanja opasnog
otpada;

- smanjenje koli¢ina
opasnog otpada;

- praéenje koli¢ina i tokova
opasnog otpada

- organiziranje sistema
predobrade i obrade
otpada;

- poboljSanje organizacije i
finansiranja sistema
upravljanja otpadom;

- edukacija interesnih
skupina.

31




Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

TEMATSKA OBLAST: TLO

Problem: Uzrok Glavni pritisci: Stanje: Uticaj: Odgovor:
(pokretadi):
Zagadivanje ili | - deponije - imisije polutanata u tlo - neadekvatan sustav | - degradacija - osigurati ¢iSc¢enje divljih odlagaliSta otpada i
kontaminacija otpada; (oneciscéenje tla teskim gospodarenja kvalitete tla; mjere za spre€avanje njihovog ponovnog
tla metalima i organskim otpadom; - migracija zagadenih | nastajanja (stavljanje kontejnera na lokaciju,
spojevima); - nema procjene materija u vode i uvodenje ¢eS¢eg nadzora, edukacija, ...);
- migracije polutanata iz tla stanja kakvoce, odn. | ugrozavanje vodnih
u vode; oneciscenja tla resursa; - inventarizirati stanje oStecenosti tla Opcine
- zauzetost zemljista; uslijed odlaganja - opasnost za ljudsko | Tuzla te izraditi kartu boniteta;
otpada; zdravlje;
- prevelik broj - oblikovati cjeloviti Plan odrzivog upravljanja
deponija; tlom i zaétite tla;
- osigurati trajno pracenje kvalitete tla (ciljana
istrazivanja i redoviti monitoring);

- intenzivna - pesticidi, herbicidi i - nema procjena o - degradacija - izraditi Program ugroZenosti tla sredstvima
poljoprivredna mineralna gnojiva koli¢inama kvalitete tla; za zastitu bilja (utroSak po jedinici povrSine,
proizvodnja; predstavljaju izvore koristenih pesticida, | - migracija u vode i broj tretiranja i svojstva tvari);

kontaminacije rezidualnim herbicida i gnojiva ugrozavanje vodnih
tvarima, teSkim metalima i na podrudju opcine; resursa; - odrediti grani¢nu vrijednost pesticida u
dr.; - potencijalni poljoprivrednom tlu i strukturu poljoprivrednog
negativni u€inak na | zemljista;
zdravlje ljudi;
- poticati ekolodku poljoprivredu (izrada studija
izvodivosti pojedinih razvojnih scenarija,
uspostava pilot-programa, finansijski poticaji.
Kod intenzivne poljoprivrede poticati
savremene prakse kojima je cilj o€uvanje
kvalitete tla (plodored, u€inkovitija primjena
biotehnic¢kih sredstava, polikultura, i sl.);

- minirana - oneciscenje tla teSkim - stanje miniranih - opasnost za - uvesti dodatne mjere s ciliem smanjenja

podrudja. metalima povrsina azurirano stanovnistvo; rizika od akcidenta.
na kartama - degradacija
- Utvrden je terminski kvalitete tla i
plan Cis¢enja nemoguénost
koristenja.
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Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

Problem: Uzrok Glavni pritisci: Stanje: Uticaj: Odgovor:
(pokretadi):
Ostecivanje - Erozivno - uniStavanje/uklanjanje | - izravna ostecenja - opasnost za Izraditi Katastar kliziSta, te detaljnu kartu erozije
zemljista djelovanje i | humusnog sloja; tla i unistenje stanovnistvo; i klizista.
klizista - naruSavanje i gubitak pojedinih ekoloskih | - degradacija kvalitete
zemljista; nisa; tla; Definirati prioritete i provesti sanaciju.
- djelomican ili potpun - akumulacija - nemoguénost sigurnog
gubitak plodnosti tla; zemljiSnog koristenja tla. Provoditi tehniCke mjere zastite od negativnog
- redistribucija materijala i djelovanja erozije vodom i vjetrom (npr. uredenje
polutanata uslijed polutanata u korita bujice i dr.).
erozije i klizista; podnoZju padina.
- onemogucen opstanak Napraviti cjeloviti program sadnje zastitnih
flore i faune. Suma, uskladen s mjerama i programima drugih
sektora znacajnih za borbu protiv erozije.
Biotehni¢kim mjerama nastojati mijenjati
bioloSke uvjete koji pogoduju eroziji i kliziStima
(briga o vegetacijskom pokrovu, sadnja zastitnih
Suma, i sl.).
Provoditi regulativne mjere kao to su obaveza
obrade zemljiSta po izohipsi, obaveza prelaska s
jednogodisnjih na viSegodisnje kulture, obaveza
odrZavanja protuerozijskih uma na nagnutim
terenima, i sl.
- Ostecenje - degradacija humusnog | - nema podataka o - Opasnost za Definirati i provoditi preventivhe mjere zastite
pozarima sloja; utjecaju pozara na stanovnistvo; okoline od pozara (npr. uredenje Suma, i sl.).

- unistenje prirodne
vegetacije;

- podloznost eroziji
opozarenih povrSina.

podrucju opcine
Tuzla.

- razlicit stupanj
degradacije tla (ovisno
0 pozaru);

- obnavljanje nutrienata.

Napraviti cjeloviti program sadnje vegetacije za
opozarena stanista.
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Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

Problem: Uzrok Glavni pritisci: Stanje: Uticaj: Odgovor:
(pokretadi):
Premjestanje | - Intenzivni - osiguranje podrucja kopa i - nedovoljni podaci o stanjui | -izravna oste¢enja tla i Ograniciti prenamjenu
i prenamjena rudarski radovi prilaznih putova; znacajkama tala na unistenje pojedinih poljoprivrednih tla te
tla - uklanjanje povrsinskog sloja podrucju opcine. ekoloskih nisa; prenamjenu koja mijenja

(krovine);

- zauzetost zemljista;

- koristenje lokaliteta za divlje
deponije

- slijeganje terena oko
podrucja kopa;

- opasnost za stanovnistvo.

prirodno steCena svojstava tla
zbog neadekvatne funkcije.

Uskladiti i prostorno
uravnoteZiti razvoj urbanog
podrudja.

Izraditi program sanacije
kopova.

- Razvoj industrije i
termoenergetike

- gubitak potencijalno
vrijednog poljoprivrednog
zemljista;

- trajna prenamjena zemljista.

- nedovoljni podaci o stanju i

znacajkama tehnogenih tla.

- trajan gubitak pol;. tla;
- oneciscenja tla i migracije
polutanata.

Smanijiti koristenje kvalitetnog
zemljiSta za nepoljoprivredne
svrhe.

- Eksploatacija
Sljunka i pijeska

- skidanje i uklanjanje krovine;

- akumulacija tla na
priviemenom mjestu;

- podloZnost eroziji;

- nedosljedna rekultivacija po

- nedostaju podaci o
koristenju eksploatacijskih
polja.

- izravna oSte¢enja tla i
unistenje pojedinih
ekoloskih nisa;

- akumulacija zemljiSnog
materijala na drugom

Odrediti lokacije i znaCajke
eksploatacijskih polja Sljunka i
pijeska.

Osigurati sanaciju i

prestanku eksploatacije; mjestu; rekultivaciju eksploatacijskih
- koristenje lokaliteta za divlje - oneciscenje polja uz program sadnje
deponije. eksploatacijskih polja vegetacije.
otpadom.

- Posudista tla

- skidanje i uklanjanje krovine
za potrebe izgradnje raznih
objekata;

- podloznost eroziji;

- opasnost od koristenja
posudiSta za divlje deponije.

- tlo se koristi za potrebe
izgradnje i ozelenjavanja
objekata (infrastrukture,
zgrade), ali nedostaju
podaci o koli¢inama i
mjestima posudbe.

- izravna lokalizirana
ostecéenja tla i unistenje
pojedinih ekoloskih nisa;

- akumulacija zemljiSnog
materijala na drugom
mjestu.

Definirati mjesta i uslove
posudbe tla na razini opéine.

Izraditi precizne sanacijske
programe rekultivacije
posudista.

- Prekrivanje

- gubitak tla i trajna
prenamjena.

- tlo se koristi za prekrivanje
odlagalista otpada, ali
nedostaju podaci o
koli¢inama tla.

- izravna lokalizirana
oStecéenja tla i unistenje
pojedinih ekoloskih nida;

- gubitak tla za primarnu
funkciju, te oneciscenja.

Voditi evidenciju o koli¢inama
tla koje se koristi za
prekrivanje deponija te
mjestima uzimanja tla.

34




Tablica 5-1.: Problemi okoline (nastavak)

TEMATSKA OBLAST: PRIRODNO NASLIJEDE, JAVNE ZELENE POVRSINE, PARKOVI

Problem: Uzrok Glavni pritisci: Stanje: Uticaj: Odgovor:
(pokretaci):

1. | Degradacija -Urbanai - Sirenje urbanih zona - prisutan je porast - smanjenje Promicati ideju policentriénog razvoja — mreze odrzivih
prirodnog privredna uvjetuje pojacan pritisak vrste i broja pritisaka kvalitete gradskih sredista (kroz prostorne planove, programe
naslijeda, ekspanzija. na okolinu (neuredene na okolinu, ali Zivota; edukacije i sl.)
javnih zelenih ind. zone, porast nedovoljni su podaci | - nedovoljan
povrsina i individualnog prijevoza, o stanju i pozitivan Poticati privredni rast i razvoj u podrucjima gdje bi
parkova neuredena infrastruktura, znacajkama ucinak na relativno mali poticaj bio dovoljan da se zaustavi

idr.); prirodnog naslijeda, kvalitetu negativan demografsko-privredni trend.
- neodrZavanje zelenila na javnih zelenih zraka, klime
podrucju Opcine; povrsina i parkova. naselja i Sprijeciti Sirenje izgradnje u krajoliku bez urbanisticke
- nedovoljno uredenje zdravlje koncepcije kako se ne bi uzrokovao tesko nadoknadiv
naselja. stanovnistva. | gubitak specificne fizionomije na podrucjima prirodnog

naslijeda.

Urediti bazu podataka o prirodnom naslijedu
(evidencija, inventarizacija i informati¢ka obrada
podataka).

Definirati nadleznosti za odrZavanje prirodnog naslijeda,
javnih zelenih povrSina i parkova (npr. javne ustanove).

Dopustiti izgradnju tek kad se osigura osnovna
komunalna infrastruktura: pristupne prometnice,
opskrba pitkom vodom, prikladan sistem odvodnje i
obrade otpadnih voda, elektriéna struja te, po
mogucénosti, plin i telefon.

Djelotvorno regulirati problem bespravne gradnje
(analiza problema, informiranje javnosti, pribavljanje
politiCke volje, i dr.).
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5.3.2 MISLJENJA GRADANA

Problemi okoline koji su iskazani na javnoj raspravi prikazani su sumarnim prikazom u tablici
5-2. Javna rasprava vodena je horizontalno po mjesnim zajednicama, sa zavrSnom skupnom
raspravom i konsultacijama sa sektorskim akterima. Primjetna je razlika u strukturi problema
koja je proizasla iz stru¢nih analiza pojedinih tema i rezultata javnih rasprava. Napominje se da
se javna rasprava vodila namjerno na nacin kojim se nije Zeljelo suviSe dirigirati izvorno
misljenje. Bilo je za o€ekivati stoga da ¢e problemima i aktivhostima koje raspoznaje javnost biti
niz vrlo malih lokalnih problema ,iz susjedstva“. Konsultacije su rezultirale popisom niza malih
aktivnosti. Dio lokalnih problema moze se razvrstati pod tzv. glavne probleme, a neke ima
smisla rjeSavati izdvojeno, ili u prioritetnim rokovima.

Tablica 5-2: Problemi okoline — pojedinacni prijedlozi gradana

Naziv problema

Opis

Mjesne
zajednice

Zrak

Individualna lozista

Veliki broj domacinstava u uzoj jezgri grada se
zagrijava spaljivanjem ¢vrstog goriva. To izaziva
veliko zagadenje zraka u zimskom periodu,
narocito u periodu niskog vazdusnog pritiska. | u
ruralnim mjesnim zajednicama stanovnici
povezuju kvalitet zraka sa velikim brojem
individualnih lozista i visok prioritet daju
toplifikaciji.

sve

Saobracaj visokog intenziteta

Visok intenzitet saobraéaja, neispravni
automobili i veliko zagadenje od strane javnog
gradskog prijevoza putnika.

sve

Kotlovnice na kruto gorivo

Znacajan broj velikih objekata zagrijava se
putem vlastitih kotlovnica. Obavezati ih na
priklju€enje na sistem centralnog grijanja.

sve gradske

Parkiralista

Razvoj grada nije propraéen izgradnjom
dovoljnog broja parkiraliSta. Posljedica je
degradacija znacajnih zelenih povrsina koje se
pretvore u divlja parkiralista.

sve gradske

Monitoring kvalitete zraka

Nepovjerenje u rezultate mjerenja kvalitete
zraka, te neprimjenivanje zakonski propisanog
postupka u slu€aju prekoracenja normalnih
vrijednosti.

sve gradske

»1ermoelektrana“ Tuzla kao zagadiva¢

Gradani su nezadovoljni odnosom
«Termolektrane» i «Elektroprivrede» prema
njihovim zahtjevima (benefiti u obliku toplifikacije
naselja, uredenja javnih zelenih povrsina,
rieSavanja komunalnih problema i sl., te ne-
realiziranja mjera sanacije negativnog uticaja TE
na zdravlje stanovnika)

$.Brod, Bukinje,
Husino, Kreka

Kotlana Univerzitetsko-klinic¢kog centra

U periodu sezone grijanja kotlana je izvor
velikog zagadenja zraka

B. Malta, N.Grad
lill

Problem nepostojanja "zelenog vala"

Velika frekvencija saobraéaja, zagadenje zraka.

Mosnik,vJaIa,
Mejdan, Si Selo

Saobracaj Skver-,SODASO*

Jedna od ta¢aka kroz koju proti¢e kompletan
saobrac¢aj motornih vozila.

Slatina

Raskrsnica Bréanska Malta

Visok stepen zagadenja zraka i buka. Rasteretiti
raskrsnicu izgradnjom zaobilaznice preko
Slavinovic¢a.

B.Malta, N.Grad |

Privredni objekat ,Livnica ¢elika“

Livnica emitira u zrak velike koli¢ine ugljen
monoksida i sumpora. Gradani su misljenja da
takva vrsta objekta ne moze biti u uzem

Kreka, Solana,
Batva
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gradskom jezgru.

Vodni resursi i zastita voda

Zagadenje vodotoka

Ugrozenost rijeke Jale u cijelom toku, usljed
odlaganja otpada i prikupljanja otpadnih voda.

sve

Divlje deponije na izvoristima

Deponije su neposredno iznad izvorista vode
koju koriste gradani s obzirom da u padinskim
podrucjima voda iz gradskog vodovoda skoro da
i ne dolazi.

sve

Dotrajalost i nedostatak kanalizacijskog sistema

Kanalizacioni odvodi vec€ine zgrada zapusteni i
dotrajali, kao i glavni vodovi za prikupljanje
oborinskih voda. U dijelovima gradskih zajednica
ne postoji kanalizaciona mreza.

vecina

Povrsinske vode, rijeke i rieCice

Vodotoci mjesnih potoka i rie€ica zbog
odbacivanja smeca i krupnog otpada su
uglavnom zagadeni. Zatrpanost korita uzrokuje
velike poplave pri obilnijim padavinama.

sve ruralne

Fekalni otpad u ruralnim sredinama

Problem odvodenja fekalne kanalizacije. Ve¢i
broj kuéa fekalne izvode prikljucuje u lokalne
potoke i kanale uz saobracajnice.

sve ruralne

Dotrajalost i nedostatak kanalizacijskog sistema

Veliki dio otpadnih i fekalnih materija ide u rijeku
Jalu. Kanalizaciona mreza nije zavrSena u
vecem dijelu mjesne zajednice. Nedostaje
kolektor, a znagajan broj ku¢a nema ni septicke
jame.

G.Tuzla

Vodozahvat Kovacica

U neposrednoj blizini vodozahvata ukopane su
uginule ovce. Kaptaza nije pod kontrolom.

Slavinovici

Vodosnabdijevanje iz Modraca

Neracionalnost prerade vode iz Modraca na nivo
upotrebljivosti za pi¢e. Realizirati projekat zastite
jezera Modrac.

Husino, Kiseljak

Zastita jezera Modrac

Veoma zagadena voda predstavlja izvor zaraze
kojemu su narocito izloZzeni stanovnici okolnih

mjesnih zajednica. Kiseljak
Focanska ulica nije priklju¢ena na sistem
Kanalizacija gradske kanalizacije, sve fekalne vode uvedene
su u Grabovi¢ki potok. Batva
Nedostatak adekvatnih tehnickih rieSenja za Mejdan, Mosnik,
Oborinske vode prihvat oborinskih voda u padinskim naseljima Kula, Centar,
gradskog podrucja. Stari Grad
Si Selo, Kula,

Nedostatak kanalizacione mreze

U znacajnom broju gradskih naselja nema
propisne kanalizacije. Fekalni otpadi se odvode u
obliZznje potoke ili u septiCke jame.

Kreka, Centar,
Solina, Batva,
Husino, G.Tuzla,
Bukinje

Korito i obala rijeke Soline

Obalni pojas rijeke Soline je zapusten.

B.Malta

Grabovic¢ki potok

Zatrpan otpadom i zarastao zbog ¢ega nije u
stanju prihvatiti sve povrSinske oborinske vode.

Solina, Batva

Farma iznad kaptaze

Farma junadi izgradena je sa nereguliranim
odvodom otpadnih voda i materija iznad kaptaze
vode iz koje se snabdijeva veci broj gradana.
Opcinska inspekcija je izdala rjeSenje o zabrani
upotrebe vode, ali nije poduzela mjere protiv
zagadivaca.

Solina

Zbog redukcija snabdijevanja vodom iz
vodovoda, koristi se bunarska voda koja nije pod

Si Selo, Husino,
Dokanj, BreSke,

Zagadeni bunari kontrolom. Sje¢a Suma uti¢e na presuSivanje G.Obodnica,
izvorista. Napraviti katastar bunara. D.Obodnica,
Dragunja
. . Glavni kolektor se ulijeva u Molusku rijeku koja
Zagadenje vodotoka, glavni kolektor se na toj tacki pretvara u kanalizacioni odvod. Kreka
" L Voda rijetko ili nikako ne dolazi u naselja na Kreka, Batva,
Vodosnabdijevanje visinskih zona R L -
padinskim i udaljenim podrucjima. Jala, Kula,
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Lipnica

Vodotoci, rijeka JoSinica

Korito rijeke JoSinice je degradirano, zapusteno i
velikim dijelom zatrpano krupnim otpadom $to
ima za posljedicu poplave nakon obilnijih
padavina.

Lipnica

Gospodarenje otpadom

Odlaganje smeca

Nefunkcioniranje smecéarnika u zgradama,
neodgovarajuci broj, kapacitet i lociranje
kontejnera, neblagovremen odvoz smeca.

sve

Primarna selekcija smeca

Smanjenje koli¢ina otpada i ostvarenje
ekonomske koristi moze se ostvariti uvodenjem
sistema primarne selekcije otpada u
domacinstvima.

sve

Plasti¢ne vrecice

Velikom upotrebom plasti¢nih vrecica i
neefikasnim sistemom odvoza smeca veliki broj
vrecica zavrSava u koritima rijeka i potoka,
poreskom politikom regulirati upotrebu plasti¢nih
vreéica.

sve

Divlje deponije

Pravdajuci se visokim cijenama, veliki broj
gradana u ruralnim mjesnim zajednicama odbio
je ukljugiti se u organizirani odvoz otpada $to
uzrokuje stvaranje divljih deponija u Sumama,
potocima i izvori§tima pitke vode.

ruralne

Javni gradski prijevoz

Autobusi javnog gradskog prijevoza
svakodnevno stvaraju veliko zagadenje zraka u
centralnim gradskim ulicama.

sve gradske

Deponija Sljake , Termoelektrane® Tuzla

Gradani povezuju smrtnost stanovnika srednje
dobi i poveéan broj kancerogenih i drugih
oboljenja sa deponijom $ljake TE uz koju se
javlja i problem ocjednih voda za koje vjeruju da
su otrovne. Odvoz $ljake u Lukavac se vrsi
neadekvatnim kamionima $to uzrokuje dodatno

Husino, $.Brod,

rasipanje i prasSenje po okolini. Bukinje
Auto-otpadi locirani uz saobraéajnice stvaraju lo$

Auto otpad opci utisak o zajednici, a zagaduju tlo i
podzemne vodotoke. Husino

Deponija iza bolnice Kreka

Nije u potpunosti sanirana i predstavlja opasnost
po okolinu.

Batva, Kreka

Deponija otpada HAK-a

Deponija na kojoj je odlagan tehnoloski otpad
nije sanirana.

Batva

Opcinska deponija

Odvoz smeca na opcinsku deponiju se odvija
saobrac¢ajnicom kroz mjesnu zajednicu, pranje
ulica neredovno.

Kreka, Solana

Zagadenije tla i kliziSta

Zagadenije tla zbog krupnog otpada

Komunalno preduzec¢e nema praksu
povremenog odvoza krupnog otpada, otpad se
odbacuje po ulicama, mjesnim potocima,

Sumama, itd sve
Podrucja napustena zbog tonjenja se ne

Posljedice slijeganja tla odrzavaju te predstavljaju potencijalni izvor
zaraze. Centar

Klizista

Isje€ena Suma iznad Vukovarske ulice, padavine
izazivaju klizista.

Si Selo,Husino

Urbano komunalna higijena

Medijski Skolski programi

Podsticati medije na kreiranje i emitiranje
edukativnih programa za djecu o zastiti okoline i
zaloziti se za uvodenje posebnih predmeta na

ovu temu u Skolske planove i programe. sve
Ekoloski prekrsaii Nepostojanje efikasne kontrole provodenja
P ) postojecéih zakona i odluka iz oblasti zastite sve
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okoline kao i efikasnog kaznjavanja prekrsitelja.

Razvijanje svijesti i poticanje na akcije

Veliki dio ekoloSkih problema je posljedica
ponasanja samih gradana. Neposredno
zagaduiju ili ne reagiraju adekvatno na druge
zagadivace. Pokrenuti svobuhvatne, dobro
osmiSljene kampanje usmjerene na gradane.

sve

Kuéni ljubimci

Vlasnici pasa izvode svoje ljubimce radi
obavljanja fizioloskih potreba na parkovske
povrSine.

sve

Javni WC

Isto€ni dio grada izloZzen posebnom obliku
zagadenja zbog nacina na koji znac¢ajan broj
gradana angaziranih oko buvlje pijace rjeSava
svoje fizioloSke potrebe.

Sjenjak

Azil pasa

Negativno misljenje gradana o azilu, dislocirati
ga.

Solana, Kreka,
Batva

Doprinos gradana kvaliteti okoline

Op¢inske strukture ne podsti¢u u dovoljnoj mjeri
gradane na kreiranje ugodnijeg i privlac¢nijeg
Zivotnog ambijenta. Organizirati takmicarske
akcije sa medijskom kampanjom.

sve

Uticaj privrednih i drugih objekata

Nelegalni objekti

Veliki broj nelegalnih kuca i naselja nisu
priklju€eni na sistem kanalizacije, potencijalni
izvor zaraze.

vecina

Uticaj prodavnica i ugostiteljskih objekata

Trgovinske i ugostiteljske radnje razbacuju velike
koli¢ine otpada, nerijetko u mjesne potoke.

vecina ruralnih

Mala pijaca

Neblagovremeno &iS¢enje pijace, bacanje otpada
u rijeku Solinu, nedostatak dovoljnog broja
kontejnera.

Novi Grad |

Buvlja pijaca

Svakodnevno ostavljanje razli¢itog otpada u
koritu rijeke Jale ili na zelenim povr$inama, od
strane lica koja izlaZu robu izvan ogradenog
dijela buvlje pijace u isto€nom dijelu grada.

Sjenjak, Si Selo

Privredni objekat ,Tuzla kvarc*

Eksploatacija pijeska se odvija iznad naselja,
ugrozava izvorista vode, izaziva klizista,

onecis¢uje okolinu. Kreka
Privredni objekat ,Mljekara“ Emitira buku visokog intenziteta. Kreka
Privredni objekat ,ELIR" Objekti I_ELIR-a povs.tavlje.r_n kao prepreka

vodotocima, naro¢ito bujicama. Kreka

Mjesni privredni objekti

Obliznja divlja pijaca, marketi i servisi razbacuju
velike koli¢ine smeca, zagadenje zraka od
pekara.

Slatina, Tu$anj

Privredni objekat ,Klanica*

Gradani izrazavaju sumnju da klanica otpadni

materijal izbacuje u rijeku Jalu. Solana
Proizvodni objekti na Tetimi ugrozavaju okolinu.
Rudnik soli , Tetima“ Ispustanjem slanice 2003. uzrokovan je i pomor
ribe. G.Tuzla
Stocna pijaca Stoc€na pijaca nije uredena po propisima. Dokanj
Ugrozeno krupnim otpadom i zaraslo u sitno
StreliSte Pasa Bunar rastinje. Posljedica su poplave nakon obilnijih
padavina. Batva
Dobrnja, Mramor,
Rudnik, okon&avsi eksploataciju uglja, ostavlja Ljepunice,
Napusteni rudni kopovi degradirane povrsine nerekultivirane. Obavezati Lipnica,
rudnik da u skladu sa zakonskom obavezom G.Lipnica,
pristupi sanaciji i rekultivaciji. S.Lipnica
Gradani Mramora se suprotstavljaju lociranju
Regionalna sanitarna deponija regionalne deponije u Huski¢ima smatrajuci da bi
mogla negativno uticati na njihovo zdravlje. Mramor
Zelenilo i prirodna okolina
Igralista i rekreacione zone Tuzla oskudijeva povrsinama za djecu i omladinu sve
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i rekreaciju gradana.

Sje€a Sume na izvoriStu Stupari

U zastitnoj zoni izvrSena je sje¢a Sume Sto

uzrokuje zamucenje vode nakon vecih padavina. sve
Povrsine «drustvenog zemljiSta» pod travom su
- . . uglavnom zapustene. Na njima se Cesto
Zelene povrsine u ruralnim sredinama Lo . o
formiraju divlje deponije, a predstavljaju i
potencijalni izvor zaraze. sve ruralne
G.Tuzla,
Slavinovi¢i,
Pozarnica,
S.Han,
PosSumljavanje Grabovica,
Masovna sje€a Suma uzrokuje naruSen rezim Dokanj, BreSke,
podzemnih voda, gubljenje izvorista, odrone, Gobodnica, D.
klizista. PoSumljavanje vrSiti sa gradanima i Obodnica,
Sumskim poduzedima. Dragunja, Husino
llinCica, kao veliki i neiskoriSten prirodni
Park llinCica potencijal, ugrozen je divljim deponijama i

posljedicama neodgovornog ponasanja gradana.

Par Selo, Pasci
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5.3.3. OKOLINA I JAVNO ZDRAVSTVO

Zdravlje i blagostanje zahtijevaju €istu i harmoniénu sredinu gdje se paznja poklanja fizi¢kim,
fizioloskim, drustvenim i estetskim faktorima. Fizi¢ka sredina je resurs za unapredenje uslova
Zivota i povecanje ljudskog blagostanja. Ljudsko zdravlje ovisi od kvalitete zraka, vode, hrane i
prebivalista.

Posljedice djelovanja kontaminanata iz okoline na Covjeka su:
= grubo naruSavanje ravnoteze organizma sa zivotnom sredinom dovodi do oboljenja sa
izraZenom hemijskom etiologijom — trovanja (akutna, subakutna, hroni¢na);
* manje intenzivhim naruSavanjem te ravnoteZe nastaju nespecificna (prepatoloska)
stanja, reverzibilna, ali mogu biti uslov za patoloSka stanja (npr. snizenje opSteg
imuniteta vodi nepovoljnom toku infekcija, naruSavanju procesa regeneracije).

Covjek je tokom dana izlozen istovremenom dejstvu viSe polutanata iz razligitih okolinskih
medija. Brojni su Stetni efekti hemijskih supstanci na zdravlje Covjeka: toksi¢ni, nadrazujudéi,
fibrogeno dejstvo, alergijski efekat, djelovanje na kozu, mutageno, kancerogeno, embriotropno
djelovanje. Prirodni, bioloski, drustveni i privredni ambijent jednog grada, koji €ine njihov ekoloski
kapital, izloZeni su svakodnevnim ekolo$kim rizicima Cije postojanje se najdrastiCnije ogleda u
ugrozavanju zdravlja gradana.

Kljuéni ekoloski zdravstveni rizici koji prate Zivot u velikom gradu su:

= degradacija globalnih i nacionalnih prirodnih resursa (atmosfera, ozonski omotac,
promjena klime, nestajanje Suma),

= prisustvo patogenih mikroorganizama u najbliZzem okruZenju koji se prenose putem vode,
zraka, insekata i direktnim kontaktom,

= povecana upotreba hemijskih tvari u svakodnevnom Zivotu ljudi, privredi i poljoprivredi,

» nezadrziva degradacija lokalnih prirodnih resursa, kao $to su tlo, voda i hrana kao
posljedica prenaseljenosti, Sto se ogleda kroz pogorsanje njihovog kvaliteta, poveéanje
troSkova ekspolatacije i smanjenje stepena njihove iskoristljivosti,

= povremeno ugrozavanje Zivota i imovine kao posljedica prirodnih pojava (poplava,
klizista, bujice),

» neizbjezne negativne prateée pojave urbanizacije (prenaseljenost, buka, neadekvatna
gradska infrastruktura).

Urbana sredina mora omoguciti unapredenje i zastitu zdravlja ljudi, pri €emu ljudi i uslovi Zivota
treba da budu u srediStu paznje. Planiranje zdravstveno orijentirane politike za jednu drustvenu
zajednicu, prema ideji «Zdravlje za sve u 21. vijeku», sa zdravstvenim ciljevima, programom
akcije, monitoringom i evaluacijom njene implementacije, vitalna je faza rada na ideji Zdravlje za
sve, koju treba da obavi svaka lokalna zajednica. UCeSc¢em velikog broja razli€itih sektora
promoviraju se zdravi stilovi Zivota i zdrava okolina. Zdravlje i blagostanje drustva su odraz
socijalno-ekonomskog i fiziCkog okruzenja, sposobnosti donoSenja zdravih odluka i sredine gdje
ljudi Zive. Evropski, nacionalni i lokalni akcioni planovi za zdravlje i okolina &ine snaznu i
sveobuhvatnu tehni€¢ku bazu. Nacionalni akcioni planovi za zdravlje i okolinu (NEHAP) zajedno
predstavljaju strategiju za spre€avanije i kontrolu zdravstvenih rizika koji poticu iz okoline.
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PROCJENA RIZIKA KOD OKOLINSKIH INDIKATORA:

ZRAK

Povec¢anja koncentracija polutanata u zraku mogu biti uzrokom: povecanja ukupnog,
respiratornog i kardiovaskularnog mortaliteta, poveéanja morbiditeta od akutnih respiratornih
bolesti, akutnih pogorSanja zdravstvenog stanja astmatiCkih bolesnika, povecan broj
hospitalizacija zbog respiratornih i kardiovaskularnih bolesti, u€inci na ventilacijsku funkciju
plu¢a, na osjetne organe i ponasanje, na reprodukcijski ciklus, mutageno i kancerogeno dejstvo.

OTPAD

Indirektan prijenos bolesti preko Stakora i muha, obolijevanje domacih Zivotinja, zagadenje
podzemnih voda procjednim filtratom, estetski problem, opasnost od pozara, traumatizam,
izdvajanje deponijskog gasa, Sirenje prasine i neprijatnog mirisa (ugrozavanje tla), prodiranje
metana i CO, unistenje zemljiSnog sloja flore i faune; ugrozavanje okoline od otpada raznesenog
vjetrom; stvaranje buke pri radu postrojenja za ravnanje i sabijanje otpada. Poseban znacaj sa
zdravstvenog aspekta pridaje se opasnom otpadu, koji moze biti Stetan, toksi¢an, infektivan,
kancerogen, mutagen, teratogen, ekotoksi¢an i moZe imati svojstvo otpustanja otrovnih plinova.

VODE

Ukupno stanje voda moze se direktno negativno odraziti na izvorista sirove vode. Zagadenje
podzemnih i povrSinskih voda uti¢e na zdravlje ljudi smanjujucéi kvalitet izvora sirove vode za
pi¢e, ugrozava vode za navodnjavanje, ribolov i rekreaciju. Posljedice dejstva zagadujucih tvari
na vodene biocenoze moze biti mehanicko ili toksi¢no (u 25% slu€ajeva). Vecina uticaja nastaje
zbog naglog smanjenja koliCine kisika, narusavaju se bioloski procesi, izrazen je i negativan
uticaj na faunu. Najvecu opasnost predstavljaju otpaci iz hemijske industrije. Osim posljedica po
organizme koji Zive u vodama, zagadivanje voda doprinosi pogorsanju njenog fiziCkohemijskog i
biolodkog kvaliteta, ¢ime se ugroZzavaju vodni tokovi i podzemne vode i gube dragocjeni izvori
vodosnabdijevanja.

TLO

Zagaden povrsinski sloj tla moze biti izvor hemijskog trovanja Covjeka preko vode i hrane
koje sa njega potiCu. Opasnost predstavlja i zagadenje poljoprivrednog zemljista, sa velikom
mogucnosti izlaganja Covjeka zagadenjima preko hrane i podzemnih voda. Zagadenje
organskim otpadom nosi rizik mikrobioloSkog zagadenja: uzrocnici tifusa, paratifusa, dizenterije,
kolere, tularemije, leptospiroze, tetanusa, gasne gangrene i antraksa, larve askarisa,
trihocefalusa i ankilostome mogu se nadéi u tlu. Zagadenje tla utic¢e na senzorni i estetski dozivljaj
i komfor ljudi.

KANCEROGENI RIZICI U OKOLINI

Oko 70% karcinoma kod ¢ovjeka uzrokovan je faktorima okoline. Vrlo male koli¢ine hemijskih
karcinogena, kao i vrlo male doze fizikalnih faktora, mogu zapoceti preobrazaj Celija. Ako se
uzmu u obzir podaci Evropske zajednice da se prehrana, uzivanje alkohola, uticaj na radu i
geofizi€ki uticaji mogu povezati sa pojavom 16-67% malignih bolesti, moze se zakljuciti koliko je
bitan uticaj faktora okoline za nastanak malignoma. Svaki procenat smanjenja stratosferskog
ozona povecava za 2% koli¢ina solarnog UV zraCenja, $to dovodi do povecanja izmedu 3 i 6%
incidence karcinoma kozZe za godinu dana. Svaka doza kancerogena rizi¢na je po zdravlje.

MUTAGENI, EMBRIOTOKSICNI | TERATOGENI RIZICI U OKOLINI
RazliCita zagadenja zraka, vode, hrane mogu imati nepovoljne udinke u svakoj fazi
reprodukcijskog lanca. Neke hemijske tvari, fizikalni i bioloski faktori mogu uticati na zagece, tok
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i ishod trudnoée. Stetni uticaji okoline tokom trudnoée i fetalnog rasta mogu imati za posljedice
spontane pobacaje, retardaciju fetalnog rasta ili intrauterinu smrt ploda. Pojedini ucinci okoline
iskazuju se tek pri porodu (prematurusi, kongenitalne malformacije, hormozomske aberacije),
dok se neki prepoznaju tek kao poremecaji u rastu i razvoju djeteta ili pojavom malignoma u
djecijoj dobi (leukemije, retinoblastomi, Wilmsov tumor bubrega). Prema WHO, 20% oboljenja i
15-29% mortaliteta djece vezano je za urodene fizitke, mentalne i psihicke mane koje su
posljedica oSte¢enja nasljedne materije.

ZDRAVSTVENI ZNACAJ ZELENILA

Pozitivno uti€¢e na mikroklimu grada, ublaZzava klimatske ekstremnosti, povecava vlaznost
okolnog zraka, zeleni zasadi duz ulicne mreZe ublaZzavaju insolaciju na ulicama; regulira
vlaznost zraka i omoguéava ugodno strujanje zraka; zelene povrSine su prirodan filter za
precCiS¢avanje zraka; zelenilo kao travnati tepih fiksira tlo i tako spreCava dizanje prasine u
naselju; pomocu zelenila mogu se zastititi stambene povrine od prasSine koja dolazi iz drugih
zona; visoko zelenilo Stiti od vjetra, saobracajne buke i vibracija; drvece usporava brzinu vjetrova
i olakSava talozenje Cestica praSine; znaCajna je i psiholoska uloga. Lijepo i skladno
organizirane cjeline u jednom naselju, narocito zeleni pojas, uti€u na smanjenje nervne napetosti
i stvaraju osjecaj zadovoljstva, a time jaCaju psihi¢ko zdravlje ljudi.

PROCJENA STANJA OKOLINSKIH ZDRAVSTVENIH INDIKATORA

Za procjenu okolinskih zdravstvenih indikatora stanovniStva opcine Tuzla pretezno su koristeni
podaci analitickih studija zdravstvenog stanja stanovniStva ovog podrucja uradenih za period
2004 godine. Za ovu procjenu Koristili su se indikatori svrstani u sljedece grupe: faktori rizika,
morbiditet i mortalitet.

1. FAKTORI RIZIKA 1Z OKOLINE
Medu faktorima rizika koji negativno uti€u na zdravstveno stanje, najznacajniji su:
— zagadenje zraka,
— voda,
— tecnii Cvrsti otpad,
— buka, itd.

2. MORBIDITET

Morbiditet spada u grupu najviSe koriScenih indikatora za procjenu zdravstvenog stanja. Za
ovu priliku posmatrate se grupe bolesti (u %) i izabrana oboljenja (na 1000 stanovnika)
registrovani u ambulantno-dispanzerskim sluzbama PZZ u Tuzli i grupe bolesti lijecenih lica (u
%) u stacionarnim sluzbama.

Sljedec¢a oboljenja — stanja registrirana su u PZZ Tuzle na 1000 stanovnika:
Ukupna populacija:
akutne infekcije gornjih respiratornih puteva (365,92/1000), ili svaki treci,
akutni bronchitis, bronhiolitis (63,29/1000), ili svaki Sesnaesti,
hipertenzivna oboljenja (47,7/1000), ili svaki dvadesetprvi,
dijareja i gastroenteritis, vjerovatno infektivnog porijekla (14,34/1000), ili svaki
sedamdeseti,
maligne neoplazme (3,49/1000), ili svaki dvije stotine osamdeset Sesti.
Populacija starosti 0-6 godina:
akutne infekcije gornjih respiratornih puteva (2566,1/1000), ili svako dijete u toku godine
dva do tri puta je imalo neku akutnu infekciju gornjih respiratornih puteva,
akutni bronchitis, bronhiolitis (733,6/1000), ili svako drugo dijete,
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dijareja i gastroenteritis vjerovatno infektivnog porijekla (98,95/1000), Sto znaci da je
svako deseto dijete imalo neke od ovih oboljenja u toku godine.
Populacija starosti 7-19 godina:
akutne infekcije gornjih respiratornih puteva (1036,74/1000), ili svako dijete ovog uzrasta
jednom u toku godine je oboljelo od neke infekcije gornjih respiratornih puteva,
akutni bronchitis, bronhiolitis (63,57/1000), ili svako Sesnaesto dijete,
dijareja i gastroenteritis vjerovatno infektivhog porijekla, (35,89/1000), svako dvadeset
osmo dijete oboljelo je u toku godine od ove grupe bolesti.
Populacija starosti 19 i viSe godina:
hipertenzivna oboljenja, (61,18/1000), ili svaki Sesnaesti,
akutne infekcije gornjih respiratornih puteva (41,814/1000), ili svaki dvadeset Cetvrti.
Akutna i hroni¢na respiratorna oboljenja registrirana u PZZ:
Ukupna populacija: 65088 oboljelih, (486,23/1000), ili svaki drugi,
Populacija starosti 0-6 godine: 29715 oboljenja, (3348,9/1000), ili svako dijete ovog
uzrasta tri puta u toku godine je imalo neko respiratorno oboljenje,
Populacija starosti 7-19 godine: 26010 oboljenja, (1233,05/1000), ili svako dijete ovog
uzrasta najmanje jedanput u toku godine je imalo neko respiratorno oboljenje.
Populacija starosti 19 i viSe godina: 9363 oboljenja, (90,12/1000), ili svaki jedanaesti.

U stacionarnim zdravstvenim ustanovama lijeCena su i lica sa podruCja Tuzle (u stopama
bolni¢ke prevalence na 10000 stanovnika) od sljedecih grupa bolesti:

— respiratornog sistema (107,1/10000), ili svaki devedeset tredi,

— cirkulatornog sistema (105,4/10000), ili svaki devedeset peti,

— kongenitalnih anomalija (8,44/10000).

Svi prethodno prikazani podaci o morbiditetu, kako iz ambulantno--dispanzerskih, tako i
stacionarnih ustanova, pokazuju da respiratorna oboljenja znac€ajno ucestvuju u ukupnom
morbiditetu, naro€ito u mladim dobnim skupinama. Maligna oboljenja imaju znacajan udio u
ukupnom morbiditetu. U svim starosnim skupinama znacajno se registriraju stope oboljelih od
dijareje i gastroenteritisa infektivhog porijekla. Respiratorne i cirkulatorne bolesti imaju znacajne
stope bolnicke prevalence.

3. MORTALITET

Mortalitet se i dalje koristi kao jedan od znacajnih indikatora za procjenu zdravstvenog stanja.
U 2004. godini umrlo je ukupno 1067 osoba. “Najvece ubice”, odnosno bolesti zbog kojih se u
Tuzli najéeS¢e umiralo u 2004. godini bile su:

Broj umrlih Struktura u %
Bolesti krvotoka 548 51,36%
Tumori 186 17,43%
Bolesti organa za disanje 62 5,81%
Bolesti organa za varenje 21 1,97%

Prikaz pokazuje da je viSe od polovine umrlo od bolesti krvotoka, skoro 18% od tumora, skoro
6% od bolesti organa za disanje, a oko 2% od bolesti organa za varenje.

REZIME:

- Samo ekoloskim pristupom, upravljaju¢i meduodnosom Covjeka i okoline, i detaljnom analizom
ekoloSkog sistema moze se doci do rjeSenja problema odnosa Covjek-okolina-Covjek.

-Zbog nepovoljnog zdravstvenog stanja stanovnistva grada Tuzle ugrozenog preventabilnim
hroniénim nezaraznim bolestima za Cije smanjenje postoje nau¢no zasnovane troSkovno-
efektivne mjere koje treba primijeniti, neophodna je promjena kursa u razvoju i unapredivanju
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nove zdravstvene politike koja bi postepeno uticala na smanjivanje visoke stope smrtnosti i
obolijevanja od bolesti koje najéesce i najviSe ugrozavaju zdravlje stanovnidtva ovog podrucja.
- Poznavanje ucestalosti i nivoa rizi¢nih faktora osnov je za procjenu trenda kretanja odredenih
bolesti i planiranja najefikasnijih mjera za njihovu prevenciju i kontrolu, $to zahtijeva kontinuiran

monitoring svih ekoloSkih faktora.

- Uspostava cjelovitog kompjuteriziranog informacijskog sistema u cilju informisanja javnosti i
drugih ustanova, procjene uticaja na okolinu i preduzimanja mjera zastite, monitoringa,
gospodarenja okolinom, intervencija pri iznenadnim zagadenjima, kao i u pripremi strategija,
programa i projekata.

-Uspostava informatickog sistema praéenja okolinskih zdravstvenih indikatora prema
metodologiji WHO. Uklju€enje grada u operativne sistema i nau¢no-tehni¢ke programe WHO.

- Multidisciplinaran i interdisciplinaran pristup okolinskim problemima kao osnova kriticke
procjene i razmjene informacija i znanja u cilju razumijevanja i unapredenja sistema i procesa
zastite okoline.

- Integrisanje nauénih i struénih znanja, sudova i vjeStina orijentiranih na prepoznavanje i
rieSavanje zdravstvenih okolinskih problema.

- Strogo postovanje MDK vrijednosti u cilju ispunjavanja odredenih normativa kao nacin zastite
okoline. Prilagodavanje MDK vrijednosti savremenim nau¢nim spoznajama o bezbjednim
dozama za ljude.

- Uvodenje procjene rizika po zdravlje kao strateSke metode zastite okoline koja neposredno i
egzaktno opisuje svu teZinu problema zagadenja okoline i nastale posljedice po Covjeka.
Metoda procjene rizika definira vjerovatno¢u negativnih uticaja okoline na zdravlje ljudi.

- Uklju€enje procjene rizika po zdravlje u sistem monitoringa i upravljanja rizicima uz mjerenje
stvarnih unosa pojedinih zagadenja u organizam covjeka, uzimajuéi u obzir integriranu
izlozenost iz svih medija okoline (zrak, voda, hrana). Ukljuenje u istrazivanja posebno
osjetljivih skupina (kroni¢ni bolesnici, osobe pojacane reaktivnosti bronha, Skolska djeca).

- Istrazivanje i interveniranje u specificnim problemima u okolini koji dosad nisu sistematski
obuhvacéeni.

- Odgovor na alarmantna stanja i ekoloSke akcidente.

-U strategijskom planiranju i impementiranju programa iz oblasti okoline postoji potreba
kontinuirane saradnje izmedu sektora zdravstva, okoline i ekonomskog sektora kako bi se
zdravstveni rizici zbog izloZzenosti zagadiva¢ima drzali na najniZzem mogucéem nivou.
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6. GLAVNI PROBLEMI OKOLINE

Temeljem stru¢ne analize po oblastima okoline i prijedloga gradana, napravljena je lista
glavnih problema. Veliki dio problema koje su iskazali gradani mogao se uvrstiti u Sire definirani
problem, sto omogucéava njihovo ucinkovitije rjeSavanje, cjelovitim programskim pristupom.
Jedan dio prijedloga ostaje izdvojen i oni ¢e se rjeSavati u prioritethom poretku.

Nakon $to su definirani glavni problemi, provedeno je njihovo rangiranje razmatranjem slijedecih
pet faktora, koji se obiéno koriste kao mjerilo u utvrdivanju prioriteta u politici EU :

- ja€inarizika po zdravlje i ekosistem

- populacija izlozena riziku

- znacaj za javnost

- rizik od trajnog osiroma$enja (pitanje odrzZivosti)

- doprinos diskriminaciji pojedinih socijalnih skupina, privrednih grupa

Rangiranje je provedeno tako to je svaki problem ocjenjivan po gore navedenim kriterijima,
ocjenom 1-5. Vedci broj bodova znaci veci znac€aj problema, s time $to je maksimum 100.

Treba napomenuti da je ocjena po gore navedenim kriterijima bila kvalitativha jer podaci o
postoje¢em stanju opterecenja, po kvaliteti, opsegu i usporedivosti, daleko su od pozeljnog.
Naime, nedostaju podaci o prostornoj distribuciji emisija, ukupnim emisijama, intenzitetu
prometa, karakteristikama urbanog prijevoza stanovni$tva, zonama oneciSéenja zraka, kolicini i
vrstama otpada, kakvoéi voda, smjestaju divljih deponija, stepen oneciSéenja tla, bonitetu tla,
koriStenju zemljista itd. Problem nastaje kada se poku$ava procijeniti koliki dio populacije je
ugrozen od pojedine vrste pritiska. Zbog navedenog, u ovoj fazi raspolozivih informacija nije bilo
moguce brojCano iskazati pojedine Stete u vidu povecéanog rizika oboljenja, ili recimo iskaz Steta
u okolini iskazano u novcima. Napominje se da je za potrebe LEAP-a izradena analiza uticaja
oneciS¢enja na zdravlje koja je osim generalnih pregleda uticaja pojedinih Stetnih tvari, dala i
odredene dokaze o riziku po zdravlje na podrucju opc¢ine Tuzla.

Lista iz tablice 6-1 pokazuje da je na prvom mjestu zrak, a zatim otpad i povrSinske vode.
Usporedbom sa tablicom 5-2 koja pokazuje samo miSljenje javnosti, primijetit ce se da su se
prioriteti vrlo poklopili. Naime, navedena prva tri problema istaknuta su u gotovo svim mjesnim
zajednicama.

Tablica 6-1.: Glavni problemi okoline Op¢ine Tuzla (rangirano viSekriterijalnim bodovanjem)

Pozicija | Problem Bodova
1 Onecdiscenje zraka zbog stacionarnih energetskih izvora i prometa 82
2 Neadekvatno gospodarenje _komunalnim otpadom 79
3 Prekomjerno zagadenje povrsinskih voda 69
4 Opasnosti od klizita i slijeganja tla 64
5 Ugrozenost tla kontaminacijom 60
6 Degradacija tla i zemljiSta zbog prenamjene (eksploatacija sirovina, gradnja, itd) 59
7 Neadekvatno postupanije s industrijskim i opasnim otpadom 58
Problemi vodoopskrbe (nedovoljne koli€ine, stepen opskrbe, kvaliteta, zagadenja
8 izvorista) 58

10 Assesing Priorities for Action in Community Environmental Policy, EC 1996
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9 Degradacija javnih zelenih povrSina, parkova i prirodnog nasljeda 51
10 Problemi odvodnje i kanalizacije 51
Problemi administrativho-organizacijskog tipa
A1 Nezadovoljavaju¢a urbana ekoloSko-komunalna kultura 82
A2 Neprovodenje zakona 82
A3 Nedovoljno i/ili neodgovarajuce zakonodavstvo i prate¢a administrativha
infrastruktura 78
A4 Urbano planiranje i upravljanje prostorom ne uvazava dovoljno pitanja okoline 75
A5 Neadekvatno odrZavanje gradskih i zelenih povrSina 52
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7. PREPORUCENE AKTIVNOSTI | RADNI PLAN

7.1. PREPORUCENE AKTIVNOSTI | PROJEKTI

U akcijama mogu se razluciti dvije linije djelovanja:

izgradnja administrativno-organizacijske infrastrukture (studije, planski dokumenti, regulativa,
informacijski sistemi, finansiranje, edukacija i dr.) ;

aktivne mjere zastite okoline koje je potrebno provoditi na nivou onecidc¢ivaca i sastavnica
okoline.

Navedeni nivoi djelovanja medusobno su povezani, te u slu¢aju problema u bilo kojoj od njih,
neizbjezno je nepovoljno reflektiranje na sastavnice okoline. U skladu s gore navedenim, akcije
se karakteriziraju kao administrativne (A) i investicijske (I). Svakoj investicijskoj akciji prethodi
administrativna aktivnost, pri Cemu ponekad pripreme sloZenih projekata traju i viSe godina.

S obzirom na vremenski horizont akcije su kratkoro¢nog (1-3 godine), srednjoro¢nog (3-5
godina) i dugorocnog tipa (5-15 godina).

Pri utvrdivanju akcija koje su potrebne za rjeSavanje glavnih problema okoline ka ostvarenju
zacrtane vizije, razmatrani su slijededi kriteriji:

Efikasnost
Koliko znacajna je akcija u smanjenju rizika po ljudsko zdravilje, ekoloSke sisteme i ukupni
kvalitet Zivota ? Da li sve moZemo napraviti sami i da li ¢e stvarno imati smisla?
Troskovi
MozZemo li to sebi priuétiti? Ko ce to platiti? Da li znate koja finansijska sredstva su na
raspolaganju za financiranje okolinskih projekata, ali i razvojno-privrednih?
Javno misljenje
Da li javnost podrzava aktivnost i ima percepciju da ona pomaZze rieSavanju bitnih pitanja?
Tehnicka izvodljivost
Da li je akcija moguca, da li koristi postojece domace tehnologije? Da li postoje primjeri
rieSavanja u drugim sredinama? Da li vam neko nudi nesto jako “originalno”?"’
Politicka izvodljivost
Da li ¢e akciju prihvatiti javnost i politiCari? Da li e je prihvatiti/poduprijeti medunarodna
zajednica?
Pravna izvodljivost
Da li je akcija pravno dozvoljena? Sto je sve potrebno za zahvat: Lokacijska dozvola,
Gradevinska dozvola, Studija uticaja na okolinu,...?
Nadleznost
Da li je Opcina Tuzla nadlezna za rjeSavanje problema i u kojoj mjeri moze uticati na one
koji su nadlezni.
Vrijeme implementacije
Koliko dugo ce trajati implementacija?
Uskladenost LEAP-a s nacionalnim planovima
Da li je aktivnost u skladu s NEAP-om i ostalim relevantnim planskim dokumentima
U skladu s politikom EU
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Da li je akcija u skladu s 5 i 6 Akcijskim programom zastite okoline i doprinosi pribliZavanju
zahtjevima regulative EU

Regionalni i globalni doprinos
U kojoj mjeri aktivnosti ili projekt doprinosi rjeSavanju regionalnih i globalnih pitanja okoline.

Gore navedeni kriteriji koriSteni su za utvrdivanje potrebnih akcija i projekata. Popis akcija i
projekata po pojedinim tematskim oblastima dat je u tablicama 7-1 do 7-7. Uz svaki projekt
naznacen je vremenski rok primjene, nadleznosti i akteri. Svaka od navedenih akcija moze se
detaljno elaborirati, a za neke ¢&e biti potrebna dodatna istraZivanja. U nastavku daje se
komentar pojasnjenja za neke od akcija.

Uvodno, i u opisu temeljnih nacela od kojih polazi LEAP re€eno je da je u¢esce javnosti i svih
interesnih sudionika kljuéno za uspjesnu realizaciju. U tom pogledu u prilogu se daje
obrazac za prijavu projekata kandidata za slijedecu reviziju LEAP-a. Time se Zeli postici
otvorenost pristupa prema svim novim idejama i inovativnim inicijativama. Obrazac treba uputiti
na Sluzbu za prostorno uredenje i zastitu okoline Opc¢ine Tuzla.

Medusektorske akcije (Tablica 7-1)

Ovim akcijama zeli se pokrenuti implementacija LEAP-a. Praksa pokazuje da su kritiCni
poCetni koraci, pa je u tom pogledu potrebna mobilizacija kadrovskih i finansijskih resursa.
Predvideno je da implementaciju LEAP-a vodi Forum sastavljen od razli¢itih interesnih strana,
pri ¢emu ¢e Opcina Tuzla davati svu operativnu logistiCku podrsku. U prvim koracima, da bi se
mobilizirali razli€iti akteri i gradanstvo, potrebno je pokrenuti program promocije LEAP-a. Analize
stanja po svim oblastima pokazale su nedostatak podataka i informacija o okolini, za sve oblasti
okoline uspostava sistema prikupljanja podataka o okolini klju€na je za izbor optimalnih rjeSenja i
pracenje postignuca.

Za kontrolu emisija iz industrije potrebno je kompletirati zakonodavstvo iz zastite zraka propisom
0 grani¢nim vrijednostima emisije i monitoringu emisije. Dugoro¢no treba, u koordinaciji s
drzavnim i kantonskim organima, promicati integralni princip prevencije i kontrole oneciscenja,
u skladu s EU IPPC direktivom, putem okolinskih dozvola.

Industriju treba educirati o trziSnim koristima uvodenja sustava kvalitete (ISO 9001/2000) i
upravljanja okolicom (EMAS/ISO14001) te poticati na njihovu primjenu. Uvodenje cjelovitih
poslovno-informacijskih sustava za upravljanje (Information Mangament Systems, Asset
Management Systems, Mentenance Managment Systems) najefikasniji je nacCin za brze
promjene, a preporuca se posebice industriji koja ima intenzivno odrZzavanje opreme.

ZasStita zraka - (Tablice 7-2 i 7-3)

Od studijskih poslova predlaze se izrada nekoliko temeljnih dokumenata: energetske studije,
prometne studije i revizije prostornog plana. Cjelovita energetska studija do sada nije
napravljena za Tuzlu. Ona bi trebala uspostaviti metodologiju praéenja energetske bilance
Opcine Tuzla i analizirati energetske opcije i njihovu izvodljivost. U izradi novog prostornog plana
predlaze se da se izradi Strategijska studija uticaja na okolinu $to bi bio ujedno dobar primjer za
druge sektorske programe i planove.

Od akcija koje su izvan nadleZnosti Opéine dio se odnosi na azurno izvrSenje postojecih
zakonskih obaveza, a dio na medunarodne protokole koji bi pomogli Tuzli da brze rijesSi svoje
lokalne probleme.
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Za ublazavanje negativnih posljedica epizodnog kriti€nog oneciS¢enja zraka prihvacen je 2005.
godine Plan interventnih mjera u slu¢ajevima prekomjernog zagadenja zraka. U cilju provedbe
potrebno osigurati transparentno iskazivanje podataka mjerenja kakvoce zraka, dostupnost
podataka u realnom vremenu stru¢nim sluzbama Opc¢ine, i adekvatno informiranje gradana.
Plan propisuje mjere koje se odnose na promet i koristenje ¢vrstog goriva. U mjerama koje se
odnose na koriStenje &vrstog goriva treba osigurati tehni¢ke uvjete i operativno razraditi
postupke kako bi mjere bile provedive (obavjeStavanje, alternativno gorivo, i sli€no).

U poglavlju 5 opisano je stanje BiH s gledista UNFCCC konvencije i Kyoto protokola.
Promatrano dugoro&no nakon 2012. godine, s obzirom na relativho veliku emisiju u referentnoj
1990. godini i specifi¢nosti razvoja, BiH nece imati obaveze koje bi mogle biti ograni¢avajuce u
razvoju. To se odnosi i na izgradnju novih blokova u TE Tuzla. Medutim, bit ¢e potrebno slijediti
opca nacela i birati visokoefikasna suvremena tehnoloska rieSenja za izgaranje ugljena. Danas
se postize efikasnost pretvorbe goriva u elektri¢nu energiju na ugljenim elektranama i do 47 %,
u odnosu na nekadadnje elektrane, efikasnosti 30-35 %.

Za konkretne mjere smanjenja emisije oneciS¢éujucih tvari predloZzeno je 9 investicijskih
projekata.

Razvoj toplifikacije

Toplifikacija je jedna od najznacajnijih mjera za spre€avanje i poboljSanje kakvoce zraka.
Ve¢ davno Tuzla je odlu€ila da je to mjera koja ima viSestruke ekoloSke, ekonomske i
socioloske koristi. U proteklih nekoliko desetaka godina stvoreno je bogato tehniko i
kadrovsko iskustvo za vodenje toplifikacije. Ova mjera u visokom je prioritetu i prema
Dugoroc¢noj strategiji razvoja Opc¢ine Tuzla, definirano u sklopu vizije ,Ugodne i efikasne
komunalne infrastrukture®.

Toplifikacijom treba obuhvatiti kotlovnice u gradu, ali i stambene zone individualne
gradnje gdje za to postoje tehni¢ko-ekonomski uvjeti. Sto se ti¢e izvora topline, u TE
Tuzla posljednjim rekonstrukcijama povecan je toplifikacijski kapacitet sa 174 MWt na
300 MWt Sto je dovoljno za priklju€ivanje svih planiranih urbanih cjelina Tuzle (gaSenje
oko 100 kotlovnica), kao i priklju¢enje na izvor urbanih sredina gradova Lukavac i
Zivinice. U provedbi ove mjere potreban je usuglasen interes veéeg broja subjekata: TE-
e Tuzla, distributera topline (Centralno grijanje), drustvene zajednice (Opc¢ina) i
potrosaca.

Za pojedine kotlovnice, s obzirom na njihovu dislokaciju od glavnih vrelovoda biti ¢e
potrebna poticajna finansijska sredstva, u ¢emu i dio iz “ekoloSkog“ novca. Toplifikacija
nosi visi konfor grijanja, ali nazalost dio stanovnika nije u mogucénosti platiti bolju uslugu
grijanja. Tehno-ekonomsku opravdanost treba temeljiti na cjelovitim suvremenim
rieSenjima, uzeti u obzir mjere energetske efikasnosti i primjenu obnovljivih izvora
energije.

Kotlovnice i individualna loZiSta na kruto gorivo (izvan dosega toplifikacije)

Cilj je u sredistu grada smanijiti ili potpuno eliminirati koriStenje ugljena. Za izvore, za koje
nije tehnicki ili ekonomski opravdano spajati ih na toplifikaciju, potrebno je razmotriti
prelazak na drugo gorivo. Alternativa krutom gorivu je tekuce gorivo ili ukapljeni plin. U
Tuzli, s obzirom na danas raspolozZive koli€ine i kapacitete magistralnog transporta plina
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u Siroj regiji, nema opravdanosti dovoditi prirodni plin. Plinovodi su preskupi i mogu se
opravdati samo ako bi postojali veliki potrosadi, ili ako bi tome pogodovali medunarodni
transporti plina. Moguca je izgradnja plinovodne mreZze za manje gradske zone, sa

stanicama za pripremu prirodnog tekuceg plina.
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Energetska efikasnost

Potrebno je razviti kolektivnu i individualnu kulturu racionalnog koristenja energije. U
nekim podrucjima uStede energije mogu biti vrlo velike, obiCno se u energetskim
postrojenjima ve¢ pri prvom prolasku mogu identificirati uStede 15-30 %. Dobrom
izolacijom zgrada postizu se ustede energije i do 90 %. Dana$nji materijali jednostavni su
za ugradnju i imaju izuzetna izolacijska svojstva za toplinu, buku i zastitu od pozara.
Primjerice, kamena vuna kao bioloski razgradiv proizvod, u ploCama od 10 cm ima ista
izolacijska svojstva kao beton od 2 m debljine. Primjena ovih mjera ekonomski je
isplativa u nekoliko godina koriStenja, sa snaznim efektima zbog usteda fosilnih goriva. U
Tuzli su vrlo veliki potencijali ustede na strani proizvodnje i potro$nje u stambenom
sektoru, ustanovama, isto tako u toplifikaciji i javhom prijevozu. Poticanje energetske
efikasnosti jedna je od primarnih mjera.

U promoviranju energetske efikasnosti, kao i obnovljivih izvora energije, veliku ulogu
treba preuzeti drzava. Tuzla treba kroz koordinacijske aktivnosti potaknuti donoSenje
relevantnih propisa i programa finansijskog poticanja projekata energetske efikasnosti.
Politika klimatskih promjena EU, promatrano u budu¢nosti do 2020. godine, prioritet daje
na energetsku efikasnost u stanovaniju.

Obnovijivi izvori energije

Mogucnosti koriStenja obnovljivih izvora energije na podrucju Tuzle relativno su
ograni¢ene. Najznacajniji izvor je drvna biomasa, koja predstavlja tradicionalno gorivo
kod velikog broja individualnih lozZista u ruralnim dijelovima. Prema podacima iz
devedesetih, oko 15 % stanovnistva koristi za opskrbu drvnu masu (/E, 71989). Danas
veliki dio otpada drvne industrije ostaje neiskorSten. U odnosu na ugljen, to je povoljno
jer je emisija Cestica manja i nema emisije sumpor dioksida. KoriStenje biomase je
neutralno s glediSta proizvodnje staklenickih plinova.

Primjena drvnog goriva u vidu paleta i Cipseva olak8ava rukovanje i dostavu goriva, tako
da moZe predstavljati alternativu ugljenu u individualnim lozistima, ne samo u ruralnim
sredinama. Ovakvi projekti mogli bi dobiti potporu Globalnog fonda za okolinu i
kandidirati se za CDM projekte u okviru Kyoto protokola.

Od obnovljivih izvora na podruc¢ju Tuzle moguée je koristenje geotermalnih izvora, no
ovaj vid energije ograniCen je na manji broj korisnika. Energija vjetra nije izgledna za
podrucje Opcine jer su brzine i trajanje vjetra relativno nepovoljni za isplativost ovakvih
izvora. SunCeva energija za potrebe zagrijavanja tople potroSne vode, grijanje i
proizvodnju elektricne energije fotovoltaicima ima perspektive za Tuzlu. Osobito su
ucinkoviti tzv. pasivni sistemi u projektiranju energetski efikasnih zgrada. Moguce je uz
iskoriStenje sunceve energije, akumulatora topline i kvalitetne izolacije posti¢i energetski
neutralne sisteme, bez potrosnje bilo kakvog goriva.

U prvom koraku potrebno je u sklopu energetske studije utvrditi potencijale i mogucnosti
korisStenja obnovljivih izvora energije. U promociji presudno je informiranje i edukacija
javnosti o tehni¢kim moguénostima i ekonomskoj isplativosti. Op¢ina Tuzla trebala bi se
aktivno ukljuciti koordinacijom pripreme i provodenja pojedinih demonstracijskih primjera,
recimo na primjeru Skola ili vrtica. Temeljem analize potencijala treba pripremiti
dugoroCni program.
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Primjena obnovljivih izvora energije jedno je od prioriteta iz NEAP-a. Praksa pokazuje da
je lokalna inicijativa u prvim koracima presudna, u tome kada treba istraziti realne
potencijale i ulogu obnovljivih izvora.

Mjere u prometu - javni i individualni prijevoz

Pitanje onecid¢enja zbog prometa jedan je od najvecih izazova koji je ostao prisutan i u
drzavama s najvec¢im ekonomskim standardom. Potrebe za mobilnosti rastu jer svatko
Zeli 8to brzi pristup poslu, trgovini, kulturnim sadrzajima, rekreaciji itd. Danas u
Evropskim gradovima svako prosjeéno dnevno napravi 1,8-3,5 izleta, s prosjeCnom
udaljenosti 3-12 km (EC, 2003). Na putu prema poslu provodi se 8-25 minuta i nazalost,
malo je gradova u kojima se vrileme pristupa sadrzajima smanjuje. Policentri¢nim
planiranjem, disperziranjem razli€itih sadrZaja postiZzu se najvec¢i ucinci, medutim, ovu
mjeru nije jednostavno primjenjivati zbog niza razloga, socioloSkog, kulturoloSkog i
tehni¢kog karaktera. Temeljni cilj danas koji sebi postavljaju gradovi'?, je poveéati
dostupnost sadrzaja, uz smanjenje volumena prometa. Mjere u prometu imaju
dvosmijerno djelovanje, tako recimo, dobra regulacija prometa povecava promet,
smanjuje zagusenja, ali na drugoj strani u centralne dijelova grada dolazi viSe vozila i
emisija Stetnih tvari moze biti veca. Isto tako princip u kojem svaka nova poslovna zgrada
mora osigurati odgovaraju¢i broj parkirnih mjesta znaci povecéanje prometa prema
sredistima, pretjerana vertikalna izgradnja vodi neminovno do prometnog zagus$enja.
Glavna mjera u gradovima je povecati udio javnog prijevoza u ukupnom prijevozu.
Pogorsanije ili poboljSanje javnog prijevoza ima spiralno djelovanje, ako je prijevoz mali,
prihodi su nedovoljni za razvoj i unapredenje, pa prijevoz postaje sve loSiji i l0Siji.

U Tuzli ¢e porastom ekonomskog standarda flota osobnih vozila biti sve kvalitetnija i
novija, sve viSe Ce vozila imati katalizatore. To ¢ée se dogoditi i neovisno od mjera drzave
ili Opcine Tuzla. Vozila sa katalizatorom smanjuju emisije du$ikovih oksida, hlapivih
organskih tvari i ugljicnog monoksida za 80-90 %. Zakonom o zastiti zraka predvideno je
uvodenje bezolovnog benzina do 2010. godine, a sadrzaja sumpora u dizel gorivu ispod
0,2%. Problem u centru Tuzle su sitne Cestice, one se emitiraju iz dizel vozila i
fugativnom emisijom praSine. Emisija Cestica iz loSe odrzavanih vozila moze biti i
deseterostruko veca tako da paZnju treba posvetiti samo manjem dijelu ukupne flote
vozila, koja se i postoje¢im sistemom regulative i inspekcije moze sankcionirati. Nova
vozila javnog prijevoza, trebala bi ispunjavati norme Euro Il i lll, a koristiti ih u podrucjima
najveceg zagadenija.

Ekoloska sanacija TE Tuzla

Jedan od naznac&ajnijih projekata je EkoloSka sanacija TE Tuzla, koji, medutim, nije u
nadleznosti Opcine. Dinamika provedbe ekoloske sanacije TE Tuzla ovisna je o
nacionalnom zakonodavstvu, a isto tako o tome u kojim ¢e rokovima BiH pristupiti
protokolima Konvencije o prekograni€énom daljinskom prijenosu oneciS¢enja zraka
(LRTAP). Zadatak Opcine Tuzla je da temeljem stru¢nih analiza (modeliranja i mjerenja),
i utvrdenog doprinosa TE Tuzla oneciS¢enju zraka, pregovara oko rokova i ekoloskih
uvjeta sanacije, sa Elektroprivredom BiH i nadleznim drzavnim organima. Za TE Tuzla,
prema planovima Vlade BiH predvida se kao vjerojatan scenarij zaustavljanje bloka G3
(200 MW) 2011. godine i G4 (200 MW) 2018. godine, 8to znadi ulazak novih blokova

12 Urban thematic strategy - Sesti akcijski program zatite okoliga EU
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2011. i 2019. godine (VFBiH, 2005.). Novi blokovi, koji se za sada promatraju kao
alternative su blok G7 snage 370 MW i/ili Tuzla B snage 500 MW, pri ¢emu se odredena
prednost daje izgradnji bloka G7 Sto je jednostavnije rjeSenje s obzirom na lokaciju.

Za novu izgradnju potrebna je Studija uticaja na okolinu koja s obzirom na postojece
stanje i moguce konflikte u buduénosti mora biti napravljena vrhunski kvalitetno.
Finansijska sredstva koja ¢e se u buduénosti sakupiti iz naknade na emisiju, ili naknade
za koristenje prostora ili drugog, trebaju biti temelj za finansiranje sanacije, sve dok se
ne postignu najstroziji standardi emisije.

Gospodarenje otpadom (Tablica 7-4)

U vezi s otpadom mogu se za nekoliko godina pojaviti vrio veliki problemi, ako se ne rijesi pitanje
kantonalne deponije. S obzirom na probleme u prihva¢anju lokalne javnosti, za projekt je bitna
intenzivna komunikacija, informiranje i promocija o ekoloSko-drustvenim vrijednostima projekta.
U sklopu Plana za integralno upravljanje komunalnim otpadom treba analizirati mogucnosti
komprimiranja i reciklaze postojeéeg otpada, poveéanje kapaciteta odlaganja. Potrebno je
krenuti s organizacijom selektivhog sakupljanja otpada, prvo u obliku pilot projekata. Vecina
predloZenih projekata ima kratkoro¢ni do srednjorocni karakter.

Vodni resursi i zaStita voda (Tabica 7-5)

Opcina se treba prioritetno fokusirati na problem vodoopskrbe i kanalizacije koji je u njezinoj
nadleznosti. Problemi povrsinskih voda nisu u nadleznosti Opcine i stoga imaju nizi prioritet. S
gledista zastite vrlo je bitno kojom brzinom ¢e biti doneseni potrebni planovi zastite voda na
nivou BiH i pojedinih rijeCnih slivova, a isto tako prate¢a provedbena regulativa. NEAP je
postavio kao jednu od prioritetnih tema vodne resurse i zastitu voda pa je za oCekivati da ce se
ovom problemu posvetiti duzna paznja.

Najveéi projekat u buduénosti je izgradnja centralnog postrojenja za procis¢avanje otpadnih
voda $to ¢e ujedno biti i jedna od najvecih ekoloskih investicija.

Gospodarenje zemljiStem i zaStita tla (Tablica 7-6)

Problem pojave klizanja tla na podrucju opéine Tuzla ne mozZe se u potpunosti eliminirati, ali ovu
pojavu mozemo drzati pod odredenom tehni¢kom kontrolom, odnosno, mozemo uticati na
znacajno smanjenje stepena ugrozenosti Zivotne sredine klizistima, te na smanjenje neZeljenih
posliedica koje klizista donose svojom pojavom. RjeSavanje ovog problema je finansijski
vrlo zahtjevno i problem dijelom treba pokriti i potporama osiguranju imovine najugrozenijih podrucja.

Zastita prirodnog nasljeda i zelenila (Tablica 7-7)

Zelene povrSine u gradu neodvojiv su dio svih strukturno-funkcionalnih zona naselja.
Savremena naselja bi trebalo da osiguraju ,organsku“ vezu sa okolnom prirodom, visok konfor
zivotne sredine i ekoloSku ravnotezu. Zelene povrSine organizirane kao sistem osiguravaju
mnogobrojne funkcije u cilju stvaranja optimalne ravnoteze, tj. uklanjanje (smanjivanje)
negativnih uticaja urbane Zivotne sredine. U sklopu novog urbanistiCkog plana potrebno je
adekvatno valorizirati vrijednosti zelenih povrsina i uskladiti njihovu zastupljenost s vizijom grada
zdravog i pozeljinog za Zivot. Potrebno je analizirati i predloZiti rjeSenja za unapredenje
odrzavanja javnih zelenih povrsina.
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Tablica 7-1: Medusektorske akcije i projekti

AKCIJA/PROJEKT Vremenski rok Nadlezan Ucesnici
M1 | Projekt jacanja kapaciteta za poc€etak implementacije LEAP-a K oT Svi
Uspostava Foruma za provedbu LEAP-a s prate¢om organizacijskom logistikom Adml_nlstracua,
M2 K oT privreda,
(LEAP kao proces). .
gradani
M3 Priprema pl’O“Jek'[nIh planskih dokumenata, programskih zadataka i natjeCajne K oT OT, privreda
dokumentacije
Ma Izrad_a |lprovedba programa jacanja javne ekqlo:%ke svijesti i kulture, u skladu s K OT, UG Gradani
prioritetima LEAP-a (gradani, osnovne i srednje Skole)
Komunalna
M5 | Dopuna Odluke o komunalnom redu Op¢ine K oT poduzeca,
gradani
Razvijanje informacijskog sistema za teritorijalno planiranje i upravljanje
M6 o L K oT TK
zemljiStem u sluzbi za prostorno planiranje (GIS)
M7 Projekt potpore izgradnji kapaciteta za efikasno i ekoloski odgovorno upravljanje K oT Komunalna
u komunalnim poduzeéima, (EMS sistemi, 1ISO14000/EMAS) poduzeca
M8 _Rezt_erwra_h §r§dstva za podrsku projektima nevladinih organizacija, organizacija K oT UG
javnih natjecaja
M9 | Studija odrzivog finansiranja zaSite okoline K,S oT TK
Nadleznost izvan Op¢ine Tuzla
M10 Do_vré_enje sekundarne legislative i sektorskih planskih dokumenata na nivou K FBiH i TK Kan?_oni i
FBiH i Kantona Tuzla opcine
Unapredenje informacijskog sistema zastite okoline i monitoringa okoline, u
M11 | skladu s europskim informacijskim sistemom, direktivom za industrijske izvore i K,S TK oT
Arhus konvencijom (CORINE, EUONET i EPRTR"™)
. . FBiH, TK, Osnovne i
M12 | Unapredenje obrazovanja K oT srednje Skole
Analiza rizika od moguéih industrijskih i drugih nezgoda na podrugju TK s Industrija,
M13 - - . S TK transportna
planovima akcija u nuzdi .
poduzeéa
M14 | Projekti koristenja otpadne topline TE Tuzla SD TE Tuzla Mala privreda
Tablica 7-2: Za8tita zraka, Administrativho-organizacijske akcije i projekti
AKCIJA/PROJEKT Vremenski rok Nadlezan Ucesnici
Z1 Prometna studija Op¢ine Tuzla oT Svi
79 Energetska st_udija Op_(:ine Tuzla s ocjenom potencijala obnovljivih izvora i K oT Svi
energetske efikasnosti
Z3 Novi prostorni plan sa Strategijskom studijom uticaja na okolinu K,S oT Svi
Nadleznost izvan Op¢ine Tuzla
74 ZP::;:\qimena i doslliedna primjena postoje¢eg Plana interventnih mjera zastite K K oT
Uspostava sistema za planiranje i upravljanje kvalitetom zraka TK (katastar
z5 o : ) s S . ) K TK oT
emisije - regionalno urbani model oneciSéenja - podaci mjerenja kvaliteta zraka)
Z6 Izrada Akcionog plana zastite i poboljSanja kvaliteta zraka Tuzlanskog kantona K TK VOVT "
onecis¢ivac

13 CORINE- Coordinated information on Environment, EONET - Environment Information and Observation Network , EPTR -

European Pollutant and Transfer Register
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Ratifikacija Kyotskog protokola i razvoj sustava za primjenu Projekata Cisto . Privreda i
z7 ) K BiH .
razvoja (CDM) gradani
78 Ratlflkacu_a Protql_(ola 0 suzbijanju z_a}klseljavarjj_?,' eu_troflkacue i prizemnog ozona s BiH Privreda
Konvencije o daljinskom prekograni€énom onecis¢enju zraka UNECE-a
Tablica 7-3: Za$tita zraka, Investicijske aktivnosti i projekti
AKCIJA/PROJEKT Vremenski rok Nadlezan Ucesnici
Z11 | Program razvoja toplifikacije S,D OT,EPBIH Korisnici i
vlasnici izvora
Projekt zamjene goriva u kotlovnicama i industrijskim energanama (izvan Korisnici i
zI2 d Jene o I 9 K.S oT vlasnici ener.
zahvata toplifikacije) )
izvora
Z13 | Program energetske efikasnosti u stanovanju i uslugama K,S,D oT FBiH, TK
Z14 P.rogram }Jnapredenja kpriétenja obnovljivih izvora energije, s naglaskom na K.S.D oT FBiH, TK
biomasu i geotermalne izvore
Z15 | Program potpore za odrZivi javni prijevoz K,S, D oT GiPS d.o.o.
Program smanjenja uticaja prometa (regulacija, parkiralita, ograni¢enja Subjekti u
Z16 . . e . - C P i . K,S,D oT saobracaju,
kretanja, poticanja Cistijih oblika prijevoza, povecanje urbane dostupnosti, itd.) gradani
ZI7 Uvodenije biciklistickih staza K, S oT Gradani, UG
ZI8 | lzgradnja parkiraliSta u centru K oT Investitori
Nadleznost izvan Op¢ine Tuzla
. . Wy TE Tuzla,
Z19 | Program ekoloske sanacije TE Tuzla K,S,D FBiH i TK SPUZO
Tablica 7-4: Upravljanje otpadom
AKCIJA/PROJEKT Vremenski rok Nadlezan Ucesnici
. - . Gradani,
o1 Izrada Plana za integralno upravljanje komunalnim otpadom K TK privreda, UG
02 | lIzrada Plana za zbrinjavanje tehnolo$kog i opasnog otpada K FBiH TK, SPUZO
. . . o oT, )
O3 | Prosirenje podrucja organiziranog sakupljanja otpada K Komunalac Gradani, UG
04 | Saniranje i eliminiranje divljih odlagalista K TK TK
. . . - OT, .
O5 | Pilot projekt selektivnog sakupljanja otpada K Komunalac Gradani, UG
o A OoT, .
06 | Odvozenje glomaznog otpada (2- 3 puta godis$nje) K Komunalac Gradani, UG
O7 | Jacanje tehnickih i kadrovskih kapaciteta poduze¢a za komunalni otpad K,S Komunalac oT
08 | Projekt kantonalne deponije K,S TK Ostale opc¢ine
09 | Program promocije za realizaciju projekta kantonalne deponije K,S TK Svi
010 Dugoro{:nli program !zgradnje cjelovitog sistema upravljanja komunalnim, SD T TK, svi
tehnolo$kim i opasnim otpadom
Tablica 7-5: Vodni resursi i zastita voda
AKCIJA/PROJEKT Vremenski Nadlezan Ugesnici
RV1 Sél:]c;ija izvodljivosti sistema za prikupljanje otpadnih voda prigradskih i ruralnih K OT, TK Gradani, UG
RV2 Studija izbora tehnologije obrade otpadnih voda gradskog kolektora K oT VEI)'?J(;\I/aOd
RV3 Plan za zastitu voda na podrucju Op¢ine Tuzla K,S VE)I’?JZ\II:d oT
Projekt unaprjedenja vodoopskrbe
RV4 - racionalno upravaljanje pitkom vodom S Vodovod oT
- modernizacija i proSirenje vodoopskrbne mreze
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- zastita i unapredenje izvorista
RV5 Projekt koristenja vode jezera Modrac SD TK, OT SVi
RV6 Ispitivanje kvalitete bunarskih i izvori$nih voda i dezinfekcija K oT Gradani, UG
Izgradnja centralnog postrojenja za proc¢i§¢avanje otpadnih voda opc¢ine Tuzla Vodovod i
RV7 5 - D oT e
i industrije kanalizacija
Modernizacija i ugradnja uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda kod
RV8 industrijskih izvora i TE Tuzla (u procesu prilagodbe regulativi EU, primjena SD TK, FBiH Industrija
IPPC direktive)
RV9 _I?Lazrlm:w zastite za rijeCne slivove i podslivove na podrucju Kantona i op¢ine K K Vodoprivreda
RV10 | Strategija zastite voda BiH K BiH Kantoni i
opc¢ine
Tablica 7-6: Zastita zemljiSta i tla
AKCIJA/PROJEKT Vremenski rok Nadlezan Ucesnici
ZT1 Studija odrzivog upravljanja prostorom K oT In;?{]eps;e
ZT12 Plan sanacije i spre€avanja rizika od kliziSta K oT SUb.Jekt' pod
rizikom
ZT3 Sanacija postojecih klizista visokog rizika D oT Sutye_)ktl pod
rizikom
ZT4 Rekultivacija odlagalista Sljake i pepela S TE Tuzla oT
ZT5 Plan odrzivog upravljanja tlom i zastitom tla S TK, OT Intgt-:;Leps:e
Tablica 7-7: Zastita prirodnog nasljeda i zelenila
AKCIJA/PROJEKT Vremenski rok Nadlezan Ucesnici
ZPZ1 | Uredenije llingice K oT Gradani, UG
ZPZ2 | Studija ozelenjavanja i zastite prirodne okoline OT K oT Gradani, UG
OT, Javno
ZPZ3 | Projekt ozelenjavanja SD Sumarsko Gradani, UG
poduzecée
ZPZ4 | Projekt posumljavanja K,S Sumarsko OT, TK
poduzede

Legenda:

K - kratkoro¢éno (1-2 godine)
S — srednjero¢no (2-5 godina)
D — dugoroéno (5-15 godina)

OT - Op¢ina Tuzla

TK — Tuzlanski kanton

FBiH — Federacija Bosne i Hercegovine

SPUZO - Sluzba za prostorno uredenje i zastitu okoline op¢ine Tuzla
UG - Udruzenja gradana

TE Tuzla — Termolektrana Tuzla

7.2. MOGUCI PRIORITETI
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S obzirom da ¢e finansijska sredstva i ostali resursi biti ograni¢eni, korisno je dati smjernice o
mogucéim prioritetima. Prioritizacija je napravljena ocjenjivanjem svakog investicijskog
(provedbenoq) projekta kroz 11 kriterija koji su navedeni u poCetku ovog poglavlja. Po svakom
kriteriju data je ocjena od 1-5. U izraCunavanju skupne ocjene, za prva dva kriterija zajedno,
data je teZina 0,8 (efikasnost mjere i troSkovi), za treci 0,1 (javno misljenje), a za ostalih sedam,
ukupna tezina 0,1. Ovako postavljenim modelom dobiven je poredak projekata, iz kojeg se
ovdje izdvaja prvih 10. Odvojeno je prikazan poredak za troSkovno manje zahtjevne akcije koje
su uglavnom proizasle iz tribina gradana, od vecih projekata kao $to je recimo EkoloSka sanacija
TE Tuzla. Od vecih projekata na prvo mjesto do8li su oni projekti koji s obzirom na uloZzena
sredstva najviSe doprinose smanjenju oneciSéenja zraka, glavnog problema okoline u Op¢ini
Tuzla. Treba reéi da svaka prioritizacija, ima odredene subjektivnosti, pa tako i ovu ne treba
shvatiti suviSe striktno, ve¢ kao moguc¢u pomoc¢ za lakSe donosenje odluke.

Tablica 7-8: Lista 10 prioritetnih akcija i projekata

Mali projekti - uglavhom temeljeni na misljenju gradana
Ispitivanje kvalitete bunarskih i izvoridnih voda i dezinfekcija
IzmjeStanje prigradske autobuske stanice

Odvozenje glomaznog otpada

Izgradnja biciklistickih staza

Uredenje llinCice

Veliki projekti

EkoloSka sanacija TE Tuzla

Projekat toplifikacije

Projekt kantonalne deponije sa saniranjem i eliminiranjem divljih odlagaliSta
Program smanjenja uticaja prometa

PoboljSanje opskrbe pitkom vodom, tvornica vode Modrac

A WIN|=

AR WIN|=
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7.3. RADNI PLAN

Za provedbu LEAP-a predlazu se aktivnosti i projekti iz tablice 7-9, u razdoblju od 2006. do
2008. godine. Navedene aktivnosti u nadleZznosti su Opéine Tuzla, izuzev one koja se odnosi na
pitanja vodoopskrbe.

Tablica 7-9 Vremenski plan aktivnosti

Oznaka Aktivnost 2006. 2007. 2008.
Organizacijsko-administrativne akcije

1 Usvajanje LEAP-a od strane Vije¢a Opcine

2 Osiguranje proracunskih sredstava za pocetak

provedbe - koordinacija

Propisati odluku kojom se za investicijske zahvate
3 iz opéinskog proracuna i nabavke roba zahtijeva
ocjena uskladenosti s ciljevima LEAP-a.

Pokrenuti inicijativu za potpisivanje Alborske

4 povelje odrzivih gradova.
Projekt finansijske podrske izgradnji kapaciteta za

M1 pocetak provedbe LEAP-a - aplikacija za fondove
EU ili drugo.

M2 Uspostaviti potrebni organizacijsko administrativni
okvir za provodenje (Forum LEAP-a)
Organizirati javnu promociju LEAP-a (LEAP

M4 - "
broSura, predavanja, mediji)

M5 Napraviti reviziju Odluke o komunalnom redu
(nakon izrade novog prostornog plana)

M6 Uspostaviti osnove sistema prikupljanja podataka

o okolini i izvjeStavanja (informacijski centar)

Projekt potpore izgradnji kapaciteta za efikasno i
M7 ekoloski odgovorno upravljanje u komunalnim
poduzec¢ima, (EMS sistemi, 1SO14000/EMAS)

Rezervirati sredstva za podrsku projektima
M8 nevladinih organizacija, organizacija javnih
natje€aja

Studijsko planska dokumentacija

Z1 Prometna studija

Pokrenuti postupak izrade novog prostornog

23 plana (Strategijska studija uticaja na okolinu)

Studija izvodljivosti za reciklaciju i smanjenja

o1 volumena otpada postojecih deponija komunalnog
otpada

z2 Energetska studija Opéine Tuzla

RV6 Studija unapredenja opskrbe pitkom i

tehnoloSkom vodom

M9 Studija odrzivog finansiranja zastite okoline

Projekti i njihova priprema

Ekoloska sanacija TE Tuzla
Z19 - . . -
- RjeSavanje odnosa i uskladivanje
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08 Kantonalna deponija
Ispitivanje kvalitete bunarskih i izvori$nih voda i
RV6 . "
dezinfekcija
04 Saniranje i eliminiranje divljih odlagali$ta, prvo
onih koji ugrozavaju izvorista vode
06 Odvozenje glomaznog otpada
ZI8 Igradnja parkiralista u centru
05 Demonstracijski projekt selektivnog sakupljanja
otpada
217 Izgradnja biciklistickih staza
Novi odabrani projekti iz prijedloga gradana

Finansijska sredstva za projekte iz tablice 7-9 treba osigurati iz tri izvora: budzeta Opcine,
medunarodnih izvora i Fonda za =zastitu okoline. Takvim nacinom fiansiranja predlozeni
kratkoro¢ni program je realno ostvariv. Projekti koji se odnose na odlaganje otpada i
vodoopskrbu finansirati treba iz postojeCeg sistema naknade koji moze traziti izvjesno
povecanje.

Sve aktivnosti koje su navedene u poglavlju 7.1, a u nadleznosti su Tuzlanskog kantona
treba realizirati u kratkoroénom razdoblju od 2006. do 2008. godine (akcije M11, M13,
Z4,75,76, 08, RV9, ZT5)

7.4. OBAVEZE | UCESCE AKTERA

U LEAP-u svako je dobro doSao i svako moZe dati svoj doprinos, organizacija treba biti
uspostavljena upravo tako da omogucéava aktivno uceSce. To znali osigurati dostupnost
informacija, pouzdane i aktualne informacije, moguc¢nost u¢eS¢a u predlaganju i donosenju
odluka, moguc¢nost zastupanja interesa i otvorenost prema svekolikom uée$¢u i novim
inicijativama.

U ovoj fazi LEAP ne daje detaljnu organizaciju provedbe, predvideno je da se obavi jo$ jednom
pregled raspolozivih kapaciteta i potom adekvatno realnim mogucnostima predlozi efikasni
organizacijsko-administrativni okvir (projekti M1 i M2).

Okvirno, obaveze glavnih aktera, bile bi slijedece:

Opé¢ina Tuzla, putem Sluzbe za prostorno uredenje i zastitu okoline voditelj je LEAP-a,
treba omoguciti operativnhu logistiku za provodenje, promovirati program LEAP-a, pruzati
potrebne informacije, uspostavljati veze sa drugim projektima i viS§im organima vlasti. U svom
radu treba zastupati interese op¢eg drustvenog dobra u smislu nacela odrzivog razvoja kroz sve
segmente svog djelovanja i nadleznosti i u tom smislu predstavljati uzor. Postojeéi finansijski i
kadrovski kapaciteti Opcine nisu dovoljni za provodenje LEAP-a, za poCetak njegove provedbe
bit ¢e potrebno 2-3 djelatnika s kontinuiranim radom.
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Forum LEAP-a. Za vodenje LEAP-a predlaZze se obrazovanje Foruma koji ¢e biti sastavljen od
predstavnika razli¢itih interesnih skupina: lokalne uprave, industrije, ustanova, univerziteta i
8kola, nevladinih udruzenja, stru¢nih udruZenja, gradana i predstavnika ugroZenih socijalnih
grupa. PraktiCno je da voditelj LEAP-a bude iz Opc¢ine Tuzla, ¢ime se povecéava operativnost.
Moguca alternativa je da voditelj bude ugledna stru€na ili politicka osoba, koja uZiva velik ugled i
moze biti dobar katalizator u potrebnim medusektorskim uskladivanjima, s izgradenim
osjecCajem i iskustvom u smislu privrednih, socijalnih i okolinskih pitanja. U tom slu€aju, veci dio
operative preuzet ¢e nadlezna osoba Foruma.

Radne skupine i projektni timovi formiraju se po potrebi za odredene teme i projekte. Za
pojedina trajna pitanja kao $to je recimo odrzivi transport, ekoloSka sanacija industrijskih
postrojenja, toplifikacija, obnovljivi izvori energije i energetska efikasnost, formirati treba radne
grupe s trajnim programom. Pri tome treba omoguciti imenovanje novih ¢lanova i moguénost
slobodne participacije, uz obavezno ucesce predstavnika gradana na koje se projekt osobito
odnosi.

Industrija ¢e imati svoje predstavnike u Forumu, radnim skupinama i projektnim timovima.
Ocekuje se samoinicijativa u nametanju tema koje su od interesa za industriju, i njihovo aktivho
ucesc¢e u razli¢itim vidovima rasprava, foruma, koordinacijskih tijela. OCekuje se da ¢e privreda
osim obaveza raspoznati i svoje ekonomske interese u investiranjima u okolinu koji ¢e se
realizirati kroz LEAP kao i mogucénosti efikasnije realizacije svojih projekata ukljuCivanjem u
LEAP. U ovom smislu o€ekuje se zajedni¢ko finansiranje pojedinih inicijativa i akcija u njihovoj
poCetnoj fazi. Kod sebe, industrija treba izraditi vlastite planove u pogledu zastite okoline,
pokrenuti mehanizme za povecanje individualne i kolektivhe svijesti u smislu zastite okoline i
odrzivog razvoja. Iskustva pokazuju da je dobar nacin uvodenje Sistema za upravljanje
okolinom (EMS), koji ne mora nuzno biti i certificiran kroz standarde 1SO14000 ili EMAS.
Industriju kroz proces priblizavanja EU oekuje niz obaveza, posebno kroz poznatu direktivu
integralnih okolinskih dozvola (IPPC), pa svaki napor ulozen danas ima viSestruke Koristi.
Disciplina prema zakonu, ne bi trebala vise biti upitna jer bez toga bespredmetno je govoriti o
LEAP-u, jer on je nadogradnja i viSi oblik individualne i kolektivne svijesti. U razvojnim
programima orijentirati se ka €istoj proizvodnji i najboljim raspolozivim tehnologijama, kakve su u
komercijalnoj upotrebi i ne iziskuju pretjerane troskove. LEAP ¢e pruziti potporu kroz niz
projekata u vlastitoj nadleznosti ( M1, M3, M6, M7) i zastupanjem kod viSih organa vlasti
(M10,Z27,Z8. RV10).

Ustanove i usluzna djelatnost treba aktivho participirati principima odrzivog razvoja
racionalnom potro$njom prirodnih dobara, proizvodnjom otpada i emisijama Stetnih tvari u vode,
zrak i tlo, te primjenom obnovljivih izvora energije. ZnaCajan korak moZe se napraviti u
sagledavanju i primjeni mjera energetske efikasnosti, za potrebe grijanja i rasvjete i ostale
namjene. PraktiCni nacini su mnogobrojni, primjena rasvjete niske potrosnje, fizicki kontrolirana
rasvjeta, kondenzacijski bojleri, poboljSana izolacija zgrada, smanjenje gubitaka topline boljim
brtvljenjem, itd. Javne transportne i komunalne sluzbe trebaju se okrenuti prema novom nacinu
razmiSljanja i kvalitetu usluge uz jasno razradene ciljeve i programe poboljSanja okolinske i
ekonomske efikasnosti. Gradani su spremni platiti bolju uslugu ako je nova kvaliteta
raspoznatljiva. U tom pogledu LEAP kroz viSe projekata treba pruziti potporu (projekti M1 i M7,
Z1,272,73, Z13, ZI5, Z16, O1,02).

Instituti, projektno konsultantske kuce, unvirziteti: Kroz LEAP ove institucije imaju Sansu za
poslovne koristi, transformaciju i razvoj. U razmisljanjima i pristupima treba biti ispred klijenata,
aktivno nuditi inovativna, ali provediva rjedenja. To znadi biti dobro informiran i u stanju ponuditi
implementaciju novih tehnologija i metode najbolje prakse. Domace institucije su u opasnosti da
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budu potisnute od inozemnih tvrtki, potrebno je na vrijeme pronaci svoje podrucje i ponuditi
LEAP-u vlastite projekte. Pogredno je oponirati inicijativama koje dolaze izvana, vec treba biti
spreman za utrku i uzimanje adekvatne pozicije, jer u svakom poslu je potrebno u¢es¢e domacih
partnera. Univerzitet u okviru slobode kreiranja programa, treba ukljuciti principe odrzZivog
razvoja s naznakama lokalnih potreba.

Gradani: Svako kao pojedinac moze u kuéi ,vagnuti“ koliko i na koji nagin doprinosi principima
odrzivog razvoja, individualno, u familiji, kroz udruZenja ili na svom radnom mjestu. Provedene
ankete i tribine s gradanima pokazale su da postoji ,kriticha masa“ interesa, dovoljna da se
kreiraju zajedniCki stavovi, artikuliraju vizije i moguca rjeSenja. LEAP je ponudio postupak
kojim svaki gradanin ili bilo koji subjekt moze dati prijedlog za akciju. U ostvarenju vizije
trebamo biti svjesni da ¢e biti potrebne velike promjene u poimanju potrosSnje i koristenja
prirodnih izvora. Zakoni, visoke cijene, takse i kazne nisu dovoljni, najveéi dio individualnih mjera
ostvaruje se kroz motivaciju okolinski svjesnog ponasanja. To znaci prihvatiti biti delegat u
nekom odboru, voziti bicikl ili koristiti javni prijevoz, paziti na potroSnju svojeg automobila, brinuti
o racunima za vodu, struju i gorivo, kupovati uredaje sa manjom potroSnjom, koristiti ekoloSki
pogodne proizvode, selektirati otpad, itd.

Visi organi vlasti i drzava: DrZzava i kantonalna vlast moraju omoguditi zakonodavno
institucionalni okvir koji osigurava zastitu okoline po principima odrzivog razvoja, u dijelu svoje
nadleznosti. Zakoni i propisi trebaju biti provedivi, §to znali da viSe truda treba uloziti u fazi
pripreme i konsultacija s interesnim skupinama i lokalnim zajednicama. Kljuéna je efikasna
organizacija inspekcijske sluzbe. NEAP je postavio ciljeve i prioritetne projekte koje treba Sto
prije pokrenuti jer su planski dokumenti po pojedinim komponentama okoline i prate¢a regulativa
preduvjet da se napravi bitan napredak, kao recimo pitanje reguliranja emisije u zrak iz velikih
izvora, ispustanja u vode, zbrinjavanje tehnoloSkog i opasnog otpada. Drzava se mora odrediti
prema medunarodnim konvencijama i protokolima, te raspoznati jasno koje obaveze proizlaze iz
njih i koje pogodnosti u smislu finansiranja okoline. S gledista Tuzle, posebno je bitno odredenje
prema Protokolu o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona (UNECE
Konvencija) i prema Kyoto protokolu.

Udruzenja gradana (nevladine organizacije) — Opc¢ina Tuzla raspolaze izuzetno kvalitetnim
nevladinim organizacijama sa educiranim osobljem koje svojim djelovanjem ve¢ dugi niz godina
donose promjenama u okruzenju. Potrebno je respektirati ovaj sektor kao poseban i mjerodavan
u realizaciji LEAP-a. Posebno treba imati u vidu moguc¢nosti nevladinih organizacija da apliciraju
za fondove, kako Evropske unije tako i drugih donatora, $to uveliko moze pomoci u provedbi
LEAP-a. Mnogobrojni su projekti u kojima nevladine organizacije mogu dati znacajan doprinos:
M1, M4,M8, M10, ZI4, ZI5, ZI6, ZI8, O4, 05, 09, RV4, ZPZ1, ZPZ2, ZPZ3, ZPZ4. U skladu s
prioritetima, u samom vrhu je pomo¢ realizaciji projekta kantonalne deponije (projekt O9), zatim
M1 i M4 projekti. U demostracijskim projektima, i nizu projekata koje su, ili ¢e predloziti gradani,
nevladine organizacije trebaju dati glavni doprinos (Tablica 5.2). Planom je predvideno
rezerviranje odredenih proradunskih sredstava Opcine kao podrska projektima nevladinih
organizacija, posebno onima koji ¢e naéi srodna sredstva u drugim izvorima i medunarodnim
fondovima.
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8. INSTRUMENTI ZA PROVEDBU LEAP-A
8.1. OPCENITO

U provodenju politike zastite okoline ne postoji recept koje instrumente je najbolje koristiti, to
je ovisno o specifi€noj situaciji i problemima koji se rieSavaju. Ipak, opée je prihvaéeno da je
potrebno primjenjivati kombinacije razli¢itih instrumenata: = zakonodavne, ekonomske,
temeljene na vlastitoj inicijativi, instrumente parterskog odnosa, promicanje istrazivanja, izmjene
znanja i obrazovanja. Poznato je isto tako da princip ,propiSi pa nadziri, premda je u odredenoj
razvojnoj fazi najefikasniji, u nekim slu¢ajevima ne daje optimalne rezultate. Priblizavanjem EU i
preuzimanjem njenog zakonodavstva, proces uspostave efikasnih instrumenata vrlo ¢e se
ubrzati, no uloga lokalne vlasti i samoinicijativa lokalne zajednice i dalje ostaje jednako bitna.

Op¢ina Tuzla, kao lokalna samouprava ima vrlo ograni¢ene ovlasti u zakonodavnom smislu, ali
zato kroz reguliranje komunalnog reda i postupak izdavanja dozvola ima mogucnost vrlo
efikasnog djelovanja. Putem okolinskih dozvola i u€eS¢éem u procesu prihvaéanja Studija
uticaja na okolinu, treba ostvarivati postavijene cilieve. Da bi se moglo djelovati na
operativnom nivou potrebno je raspolagati jasnim smjernicama po pojedinim sektorima,
posebno vezano za urbanisti¢ko planiranje. Znacajan instrument u tom pogledu je Strategijska
studija utjecaj na okolicu koju bi trebalo uvesti kao obvezu pri izradi razvojnih dokumenata
Opc¢ine Tuzla. Strategijska studija uticaja na okolinu propisuje se i Zakonom o zastiti okoline
BiH, tako da postoji uporidte za primjenu na lokalnoj razini. VaZna odluka koju bi trebalo
donijeti je da se sve investicije i nabavke iz proracduna Opéine moraju ocijeniti s obzirom na
cilieve i mjere LEAP-a.

Odluka o komunalnom redu Op¢éine Tuzla, osim 5to se odnosi na komunalna pitanja moze
propisivati i mjere zastite okoline, uskladeno se nacionalnom i kantonskom regulativom. Bitno je
da organi vlasti iskazu privrzenost i ustrajnost prema ciljevima okoline, te da je to i formalizirano
u vidu odluke kojom se usvaja LEAP i svaki daljnji vazniji dokument. Najveci dio problema grada
spada u grupu pitanja komunalne higijene grada, §to je u punoj nadleznosti Opcine.

U LEAP-u su predlozene akcije iskazane kao zaokruzeni projekti. Za svaki od njih utvrdit ¢e se u
hodu najbolji instrument. U pocCetku bi bilo previSse ambiciozno definirati Siroku lepezu
instrumenata, bolje je koncentrirati se na svaki projekt pojedinacno, te za njega kad dode na red
odabrati optimalne instrumente provedbe. U nastavku se komentiraju opci insitrumenti koji su
trajno prisutni, i nisu svojstveni samo upravljanju na lokalnom nivou.

8.2. PRACENJE STANJA OKOLINE | INFORMACIJSKI SISTEM OKOLINE

Po svakom pitanju okoline LEAP je konstatirao nedostatak pouzdanih podataka, odsustvo
konzistentnosti, usporedivosti i kompletnosti. Postoji kvalitetan monitoring kakvoce zraka, ali
podaci nisu dostupni u odredenom formatu i vremenu. IzvjeStavanje o okolini nije
standardizirano i nije ciljano prema informiranju gradana. Ne postoje podaci na internetu.
Potrebno razviti cjeloviti informacijski sistem okoline, sto je predlozeno kao jedan projekt LEAP-
a. Ovaj projekt ima slijedece ciljeve:

Definirati odgovornosti u pogledu prikupljanja podataka, arhiviranja, obrade i
izvjeStavanja, izmedu lokalne, kantonske i drzavne vlasti

Predloziti sistem standardnih indikatora i pripremiti analizu nedostajucih podataka te
nacina njihovog sakupljanja
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PredloZiti osnove informacijskog sustava
Napraviti inventar emisije u zrak Opc¢ine Tuzla

Cilj je predloziti sistem za prikupljanje i izvjeStavanje koji je izvodljiv i adekvatan potrebama
Op¢ine. On mora biti jednostavan, krojen prema stvarnim potrebama, uzimaju¢i u obzir
ograniene resurse. Kompletan inventar emisije u zrak potreban je za modeliranje oneciSc¢enja i
utvrdivanje doprinosa pojedinih izvora kakvoci zraka. To ¢e omoguciti izbor optimalnih mjera u
okviru predloZzenog Plana zastite i unapredenja zraka. U izradi je potrebna kvalitetna saradnja s
Kantonom koji ima nadleznost za izradu informacijskog sistema na regionalnom nivou.
Informacijski sistem treba graditi na standariziranim modelima EU (CORINE, EIONET, EPRTR,
...). S vremenom treba formirati i informativni centar za gradane gdje ¢e biti moguc¢a aktivha
komunikacija, u smislu davanja infomacija, primanja prijedloga i savjetovanja.

8.3. INSPEKCIJSKI NADZOR

Temeljni element provodenja politike okoline je efikasan inspekcijski nadzor. Ankete gradana
su pokazale da smatraju da je loSe stanje okoline najveéim dijelom zbog slabe provedbe
postoje¢ih zakona. Efikasni nadzor zahtijeva nezavisnost, struénu osposobljenost kadrova,
dovoljne kapacitete i odlu¢nost za striktnim provodenjem zakona. Postoje¢a regulativa, premda
je nepotpuna i pomalo neuskladena, nije prepreka za efikasnije djelovanje inspekcijskih sluzbi.
U cilju ubrzanja, EU pomaze sa projektom "“Support to environmental field inspections Bosnia
and Hercegovina Europe Aid - 119166/CE’. Dio koji je u nadleznosti Opcine, a odnosi se na
komunalnu inspekciju treba pojacati.

8.4. ZNANOST I RAZVOJ

LEAP promatra buduénost u horizontu od 15 do 20 godina, a to je razdoblje u kojem su
moguce velike tehnoloSke promjene. Zbog toga ciljevi koji se postavljaju mogu biti i optimisticniji,
jer osim mjera koje trenutno predvidamo, postojat ¢e nova ili poboljSana tehnoloska rieSenja.

PocCetna faza provedbe LEAP-a zahtijeva analizu pojedinih pitanja okoline, u cilju izbora tehno-
ekonomski optimalnih rijeSenja. Za potrebe zraka potrebno je napraviti modeliranje oneciS¢enja
kako bi se utvrdio doprinos pojedinih izvora prizemnim koncentracijama. Za komunalni otpad
potrebni su podaci o sastavu i karakteristikama otpada, za vode analize podzemnog Sirenja
onecisc¢enja, za klizista ocjene rizika, za povrSinske vode i tlo treba odrediti prihvatni kapacitet
onecisc¢enja, za obnovljive izvore i energetsku efikasnost procjenu potencijala.

IstraZivanja su potrebna zbog primjene novih tehnologija izgaranja ugljena, isplinjavanja ugljena,
tehnika za redukciju emisije na malim loziStima, primjene rjeSenja za obnovljive izvore i
energetsku efikasnost, izgaranje drvne biomase, prometa, izbora tehnologija za prociS¢avanje
otpadnih voda, problema odvodnje i vodoopskrbe, nacina rekultivacije tla, itd.

IstraZivanja treba uskladiti s nacionalnim ciljevima i preporukama NEAP-a, a za finansiranje

potencijalni izvor su nacionalni fondovi i buduci predpristupni fondovi EU. Na Opcini Tuzla
zadato je: identificirati teme i moguce demonstracijske projekte.

8.5. SENZIBILIZIRANJE | UKLJUCIVANJE JAVNOSTI U PROCES ZASTITE OKOLINE
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Da bi cjelokupni napor imao ucinka potrebno je osigurati ,vlasnistvo“ pojedinih aktera nad
postavljenim ciljevima. Cesto se de$ava da se strategijski dokumenti ne primjenjuju jer nisu bili
napravljeni kroz zajednicki parterski odnos, pa su ,mrtvo slovo“ na papiru. U sklopu izrade
LEAP-a uloZeno je mnogo napora da se gradani uklju€e u proces planiranja. Predlaze se da u
organizacijskoj strukturi za provodenje LEAP-a javnost dobije svoje formalne pozicije.
Senzibiliziranje javnosti treba ostvariti kroz objektivno, popularno i pravovremeno informiranje.
U tu svrhu predlaZze se izrada broSure o LEAP-u, prezentacije, okrugli stolovi i prezentacije u
medijima, kao kontinuiran proces.

8.6. ODGOJ, EDUKACIJA | RAZVIJANJE SVIJESTI O ZASTITI OKOLINE

Odrzivi razvoj podrazumijeva drugaciji nazor o ljudskim vrijednostima, uravnotezen sklad
izmedu materijalnih, kulturnih vrijednosti i fiziCke ugode. Navike u potroSnji trebaju se mijenjati, a
odgoj i obrazovanje trebaju i¢i u smjeru razvoja individualne kulture ponaSanja u skladu s
principima odrzivog ponasanja. Svaki pojedinac, u svakom svom postupku moze ocijeniti koliko
doprinosi ili odmaze u pogledu odrzivosti i cilieva zastite okoline. Svjesnim djelovanjem na
svojim radnim mjestima i privatnom Zivotu gradi se sistem koji dugorono garantira uspjeh.
Pozitivha javna svijest najjaci je element jer od nje polaze sve akcije. Zadatak lokalnih vlasti je
da doprinesu izgradnji opce svijesti, u dijelu koji se odnosi na regionalne i lokalne probleme. U
tom pogledu predlaze se izrada obrazovnog paketa za osnovne i srednje Skole s informacijama
0 opc¢im pitanjima okoline i LEAP-u. Za ovakve materijale obi¢no se mozZe se zatraziti
medunarodna finansijska pomo¢.

8.7. INTEGRACIJA ZASTITE OKOLINE U SEKTORSKE POLITIKE

Cilj LEAP-a je u Sto vecoj mjeri ukljugiti pitanja zastite okoline u sektorske politike. Za to je
potrebno odredeno vrijeme jer nisu moguce nagle pozitivne promjene. Akcije koje Opcina treba
poduzeti u tom smjeru su:

Promicati izradu strategijske studije uticaja na okolinu;

Promicati uvodenje sistema upravljanja okolinom u javna i ostala poduzeca;

Redovno informirati aktere o potrebama i rezultatima provedbe LEAP-3a;

Ukljuciti glavne aktere u organizacijsku shemu za provodenje LEAP-a, izborom stru¢no
kompetentnih predstavnika s odgovaraju¢im nivoom ovlastenja;

Definirati mjerila za pracenje uspjeha u integraciji pitanja okoline u sektorske politike;
Izraditi prvi primjer Strategijske studije uticaja u sklopu izrade novog Urbanisti¢kog plana;
Izraditi kratke upute za pojedine sektore o bitnim pitanjima okoline njihovog sektora;
Propisati obavezu uskladivanja s ciljevima LEAP-a u planiranju investicija i nabavki
javnih institucija i onih s djelimi¢nim vlasnistvom drzave.

U prioritetu LEAP-a postavlja se aktivnost pripreme projektnih zadataka za planske dokumente i
studije izvodljivosti ¢ime ¢e se u odredenoj mjeri mobilizirati resursi sektorskih grana.

8.8 SAMOVOLJNI SPORAZUMI | PARTICIPACIJA POSLOVNOG SEKTORA
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Ovo je vrlo vazan instrument na lokalnoj razini, s obzirom da su zakonski instrumenti lokalne
uprave ogranieni. Uspjeh je vezan uz postignuti stepen indiviudalne i kolektivne svijesti o
potrebi djelovanja. U tome je potrebno graditi parterski odnos i povjerenje, a to znadi i
razumijevanje mogucnosti pojedinih aktera. Najveci problemi okoline, odnosno oni gdje je
najteZe pronaci pravi instrument provedbe, implementiraju se putem samovoljnih sporazuma. To
funkcionira i u opc¢ini Tuzla, kao npr. djelimi¢ni pomak u kvaliteti zraka koji je napravljen
poCetkom ekoloSke sanacije u TE Tuzla, a kao projekt nije striktno uvjetovan regulativom.
Samovoljno ucescée privrede nece izostati ako su projekti i programi realistiCni i uCinkoviti, a
resurse treba udruzivati na struénoj i finansijskoj osnovi. Pomake treba napraviti u vidu
zblizavanja javnog i poslovnog sektora kroz mehanizme tzv. javno-privatnog partnerstva.
KatalitiCki element u tome mogu biti nevladine organizacije, s podrskom i u¢e$c¢em u projektima.
Uspjeh ovisi o tome koliko ¢e privreda i politika opcine Tuzla biti otvorena prema poslovnim
inicijativama iz drugih sredina.

8.9. EKONOMSKI INSTRUMENTI | FINANSIRANJE

Proracun Opcine i sredstva koja se mogu dobiti iz fondova Kantona i Drzave nece biti niti
priblizno dovoljna za realizaciju programa aktivnosti. Na donacije moze se racunati samo u
smislu izgradnje stru€no-tehnickih i institucionalnih kapaciteta, za demonstracijske i pilot
projekte. Fondovi EU za jaka investicijska ulaganja u komunalnu infrastrukturu postaju
raspolozivi tek nakon $to je utvrden datum pristupanja EU. Za sada, kao u slu¢aju CARDS
programa, vecina sredstava fondova EU je za institucionalno jaCanje na nacionalnom nivou.
Svjetska banka i evropske finansijske institucije imat ¢e interesa davati kredite za energetske
projekte i ostale infrastrukturalne projekte, posebno primjenu obnovljivih izvora energije i
energetske efikasnosti. Tu su velike mogucnosti putem bilateralne pomoc¢i. Paznju treba
posvetiti Globalnom fondu za okoline Ujedinjenih naroda (GEF) koji finansira izgradnju
kapaciteta iz podrucja klimatskih promjena, medunarodnih voda i bioloSke raznolikosti. Za sada
u BiH nema niti jedan projekt GEF-a, a donacije ove institucije postoje za pripremu i provodenje
projekata, ako je projekt od nacionalnog znacaja. Kredite s dobrim uvjetima nece biti teSko
osigurati za projekte vodoopskrbe i prociS¢avanje otpadnih komunalnih voda.

Za provedbu projekata LEAP-a u cijelosti bit ¢e potrebno naéi stabilno finansiranja putem
lokalnih naknada, taksi i doprinosa. Potrebno se osloniti na vlastite izvore finansiranja slijedom
finansiranja, nakon pripreme projektnih zadataka i projektno-planske dokumentacije. Za
usporedbu, navodi se ovdje da u drzavama EU prihodi od taksa iz oblasti okoline iznose 2 do 4
%, od &ega oko dvije tre¢ine od energetike™

Za pojedinacne projekte kojima se smanjuje emisija staklenickih plinova (CO, i metana) moze

doci u obzir sufinansiranje kroz tzv. CDM mehanizam Kyoto protokola. Da bi to bilo moguce, BiH
mora pristupiti Kyoto protokolu.

8.10. PROVODENJE, NADZOR | UNAPREDENJE LEAP-A

4 Energy Taxation in EU, WG for ECCP Review, M. Rosenstock

66



Vise puta je kroz ovaj dokument istaknuto da je LEAP proces i da je potrebno uspostaviti
sistem koji ¢e omogucéavati da on bude stalno akutalan, da Zivi s potrebama gradana. To je
preduvjet da svi budu pravovremeno i kvalitetno informirani, a za nadzor je potrebno definirati
jednostavne i razumljive indikatore postignu¢a. Svakih 4 do 5 godina potrebno je obnavljanje
samog dokumenta. Ovdje je uspostavljen mehanizam da gradani neprestano imaju moguénost
predlaganja novih inicijativa i projekata.

8.11. TROSKOVI AKTIVNOSTI

Procjena troSkova za realizaciju projekata LEAP-a, za sve projekte navedene u poglavlju 8,
koji su u nadleznosti Opc¢ine Tuzla, pokazuje da bi troSkovi mogli doseci 85 miliona EUR (15-20
godina). Od toga gotovo polovina se odnosi na investiciju izgradnje zajedniCkog uredaja za
proCiScavanje otpadnih voda, a oko desetak miliona treba raCunati na projekte energetske
efikasnosti i obnovljivih izvora energije. Od navedenog ukupnog iznosa oko 90% je za
investicije, ostalo za projektnu dokumentaciju i administrativhe troSkove. Za usporedbu prema
raspolozivim podacima ostvarene investicije u sedmogodiSnjem razdoblju u Tuzli (1994-2000)
iznosile su 165 mil. EUR, a okvirno godisnji drustveni proizvod Tuzle je oko 50 mil EUR (El,
2002). Prethodno je naveden podatak da u drzavama EU ukupna sredstva koja se sakupe kroz
takse za okolinu iznose 2-4,5 % bruto drustvenog proizvoda. Navedeno jasno pokazuje da je
moguce ostvariti ciljeve LEAP-a samo ako ¢e se Tuzla privredno razvijati, i time biti u
stanju podnijeti troskove zastite okoline.

Iz prethodnog proizlazi da ée biti potrebno poéi od prioritetnih projekata jer sredstava nece biti
dovoljno. U planu je opravdano prikazati sve projekte za cjelokupno rjeSavanje problema.
Ocjena troSkova napravljena je za svaki projekt vrlo grubo, s odredenom rezervom tako da ¢e
troskovi biti vjerojatno manji. Napominje se da u procjeni nisu uzeti i troSkovi kamata na kredite i
nije izvrdeno diskontiranje investicija u buduénosti.
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9. ZAKLJUCAK

Lokalni plan zastite okoline (LEAP) je dokument kojim se utvrduju potrebne aktivnosti i
projekti u cilju poboljSanja stanja okoline i osiguranja boljih uvjeta Zivota stanovniStva opcine
Tuzla. Dokument je izraden uz aktivno u¢escée javnosti primjenom opcih nacela odrzivog razvoja
i lokalne Agande 21. LEAP se naslanja na Strategiju dugoro€nog razvoja opc¢ine Tuzla, uvazava
prioritete meduentitetskog Akcionog plana zastite okoline — Zivotne sredine (NEAP BIH) i nastoji
primijeniti savremeni pristup rjeSavanja pitanja okoline kako je to zacrtano u evropskom petom i
Sestom programu za okolinu.

Temeljem postojecéih podataka i informacija koje su bile u odredenim podrucjima manjkave, ali
jo$ uvijek dovoljne za ocjenu stanja, LEAP je raspoznao glavne probleme okoline opc¢ine Tuzla.
Premda je u posljednjih deset godina doslo do znatnog poboljSanja, problem oneciS¢enja zraka
zbog energetike i prometa, i dalje je najveci problem opéine Tuzla. Nakon toga dolaze problemi
s komunalnim otpadom, oneciSéenim povrSinskim vodama, problemi kliziSta i slijeganja tla,
zagadenje tla, degradacija zemljiSta, neadekvatno postupanje s industrijskim i opasnim
otpadom, problemi vodoopskrbe, problemi javnih zelenih povrdina i prirodnog nasljeda,
problemi odvodnje i kanalizacije. Organizacijsko-administrativni nedostaci odnose se na
urbanu ekolosko-komunalnu kulturu, neprovodenje zakona, nedostaju¢e zakonodavstvo i
institucionalnu infrastrukturu, te neadekvatno odrzavanje gradskih i zelenih povrsina.

LEAP predlaZe viziju kvalitete okoline op¢ine Tuzla za buduc¢nost, promatranjem u razdoblju
do slijede¢ih 15-20 godina. Okolina se promatra kao integralni dio socio-ekonomskog razvoja.
Prednosti opcine su: energetski dugoroCno raspoloziv resurs, razvilena energetska
infrastruktura, industrijski obrazovani kadrovi, razvijena obrazovna infrastruktura, povoljna
prometno-geografska pozicija i mineralne sirovine. Na drugoj strani niz je ograni¢enja: velika
industrija u zalasku, teSka socijalna situacija zbog migracije i nezaposlenosti, uglien kao glavni
energent, ograniceni raspolozivi finansijski resursi i svijest o okolini. Vizija LEAP-a je postizanje
zdrave, napredne, otvorene i okolinski efikasne ekonomije koja omoguéava ugodan zivot
i zadovoljenje potreba na odrziv nacin, tako da njezini gradani budu senzibilizirani s
prirodnim sistemom koji ga podrzava.

Temeljno je da se u tranziciji prema novim privrednim inicijativama ostave otvorena vrata prema
svim razvojnim opcijama, pri ¢emu se uvijek podrazumijeva Cista industrija, odnosno primjena
najboljih raspoloZivih tehnika za smanjenje uticaja na okolinu. LEAP predlaze niz aktivnosti i
projekata za priblizavanje prema postavljenoj viziji, pri ¢emu se prednost daje mjerama koje su
ekoloski u€inkovite, tehno-ekonomski izvedive, imaju podrsku javnosti i nemaju suviSe prepreka
u smislu administriranja. Lokalna samouprava ima ograni¢enu nadleznost po nizu pitanja. Zbog
toga u nekim projektima, kao Sto je recimo ekoloSka sanacija TE Tuzla, zastita voda ili
zbrinjavanje opasnog otpada, treba aktivno suradivati s nadleznim viSim instancama i pitanja
rieSavati pro-aktivnim pristupom svih interesnih sudionika. U namjeri da se LEAP otvori kao
kontinuirani proces formiran je standardni obrazac za prijavu projekata kandidata, od strane
gradana ili bilo kojeg subjekta zainteresiranog za bolju okolinu i privredu opc¢ine Tuzla.

U slijede¢em kratkoroCnom razdoblju jo§ uvijek ¢e glavninu resursa biti potrebno uloZiti u
planiranje i pripremu projekata, a tek manji dio u investicije i konkretna rjeSenja. Za izbor
optimalnih rjesenja i efikasno provodenje LEAP-a potrebno je uspostaviti odredene tehnicke,
organizacijske i finansijske kapacitete. Investicijska faza treba doci za 2 do 3 godine, do kada se
treba pripremiti da bi se iskoristila prilika za u¢ed¢e domace privede u investicijskim projektima
okoline. Procijenjeno je da potrebna investicijska ulaganja, u projekte za koje je nadlezna
Opcina, iznose oko 85 mil. EUR, u slijedec¢ih 10 do 20 godina. Od toga gotovo polovinu ini
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zajednicki uredaj za obradu otpadnih voda. U razvojnom smislu treba imati u vidu da se
ulaganjem u okolinu stvara novo podrucje privredne djelatnosti, u kojem Sirok krug
institucija i poduze¢a grada Tuzle moze naéi poslovni interes. Bit ée moguée ostvariti
cilieve LEAP-a samo ako ¢e se Tuzla privredno razvijati, i time biti u stanju podnjeti
troSkove zastite okoline.

Za provedbu LEAP-a treba se osloniti na vlastita sredstva finansiranjem temeljem nacela
,zagadiva¢ placa“, u ¢emu treba dobra koordinacija s nacionalnom i kantonalnom politikom.
Gdje god je moguce treba insistirati na trajno odrzivim rjeSenjima temeljenim na privatnim
ulaganjima i interesnom partnerstvu. U po¢etnom kriti€hom razdoblju, pri izgradnji kapaciteta i
pripremi projekata mozZe se raCunati na odredenu tehni¢ku pomoc¢ iz fondova EU, medunarodnih
institucija i pojedinih drzava. Kasnije, kod vecih investicija, BiH ¢e biti blize u procesu
priblizavanja EU, pa time i predpristupnim fondovima.

Najznacajnije je odrzati u ,Zivotu“ LEAP i zapoceti njegovu implementaciju, u okviru raspoloZivih
sredstava. Za pocCetak LEAP-a predlozeno je da se zatrazi pomo¢ u okviru programa Evropske
komisije LIFE-Third Country, za Sto je dobivena puna podrSka Federalnog ministarstva
prostornog uredenja i okoline, imajuéi u vidu stanje okoline i moguc¢i demonstracijski primjer
dobre prakse.

Iskustva pokazuju da su mnogi planski dokumenti lokalne zajednice kao Sto je LEAP posustali u
provedbi ili uopée nisu implementirani. Da bi LEAP uspio, potrebna je puna podrska lokalne
vlasti, potrebno je odrzati partnerski odnos s akterima i gradanima, te raditi na izgradnji opc¢e
kolektivne i individualne svijesti gradana.
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