
 

 

            BOSNA I HERCEGOVINA 

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

            TUZLANSKI KANTON 

                  GRAD TUZLA 

            GRADONAČELNIK 

 

 

 

 

 

 

 OBRAĐIVAČ: 

 SLUŽBA ZA BUDŽET I FINANSIJE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBRAZLOŽENJE NACRTA  BUDŽETA GRADA TUZLA 

ZA PERIOD 01.01.-31.12.2021. GODINE 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Tuzla, januar 2021. godine. 



 

 

 

S  A  D  R  Ž  A  J 

UVOD ........................................................................................................................................ 1 

1 SREDSTVA BUDŽETA ................................................................................................... 3 

1.1 PRIHODI I PRIMICI BUDŽETA ............................................................................... 4 

1.1.1 Prihodi od poreza ................................................................................................. 5 

1.1.2 Neporezni prihodi ................................................................................................. 6 

1.1.3 Prihodi i primici Fonda za komunalnu infrastrukturu .......................................... 7 

1.1.4 Prihodi po osnovu posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća ..... 8 

1.1.5 Prihodi po osnovi posebne naknade za izgradnju i održavanje skloništa ............ 8 

1.1.6 Prihodi fonda za zaštitu od požara i vatrogastva .................................................. 8 

1.1.7 Fond sredstava od naknade za prihode ostvarene radom termoelektrana ............ 9 

1.2 VLASTITI PRIHODI, DONACIJE I TEKUĆI TRANSFERI .................................... 9 

2 RASHODI ....................................................................................................................... 11 

2.1 RASHODI SLUŽBI SA NAJZNAČAJNIJIM UČEŠČEM U UKUPNIM 

RASHODIMA ...................................................................................................................... 13 

2.1.1 Komunalna infrastruktura................................................................................... 13 

2.1.2 Oblast društvenih djelatnosti i ekonomskog razvoja .......................................... 15 

2.1.2.1 Ekonomski razvoj, poduzetništvo i poljoprivreda .......................................... 16 

2.1.2.1.1 Finansiranje rada službe za ekonomski razvoj i poduzetništvo i održavanje 

gradskih poslovnih prostora ..................................................................................... 16 

2.1.2.1.2 Finansiranje eksternih budžetskih korisnika ............................................. 16 

2.1.2.1.3 Finansiranje javnih ustanova i javnih preduzeća ...................................... 17 

2.1.2.1.4 Finansiranje preduzetništva, poljoprivrede i neprofitnih organizacija ...... 17 

2.1.2.1.5 Kapitalni grant Domu penzionera za rekonstrukciju objekta za potrebe 

dnevnog Centra za demenciju .................................................................................. 18 

2.1.2.2 Finansiranje socijalno ugroženih građana ...................................................... 18 

2.1.2.3 Finansiranje nevladinog sektora i drugih aktivnosti iz oblasti društvenih 

djelatnosti ..................................................................................................................... 20 

2.1.3 Oblast civilne zaštite .......................................................................................... 20 

2.1.4 Oblast socijanog stambenog zbrinjavanja .......................................................... 21 

2.2 PLAĆE I NAKNADE UPOSLENIH ........................................................................... 21 

2.3 IZDVAJANJA ZA RAD GRADSKOG VIJEĆA I SAVJETA MJESNIH 

ZAJEDNICA ........................................................................................................................ 22 

2.4 OTPLATA KREDITA I IZDATE GARANCIJE - JEMSTVA ................................... 22 

2.4.1 Otplata kredita .................................................................................................... 22 

2.4.1.1 Ugovori o kreditu zaključeni sa Razvojnom bankom Federacije BiH  

2012.godine .................................................................................................................. 22 



 

 

2.4.1.2 Ugovor o kreditu zaključen sa „UniCredit bankom“ ...................................... 23 

2.4.1.3 Ugovori o kreditu zaključeni sa Razvojnom bankom Federacije BiH  

2020.godine .................................................................................................................. 24 

2.4.2 Garancije - jemstva ............................................................................................. 24 

3 ZAKLJUČAK ................................................................................................................. 26 

  



1 

 

UVOD 
 

Budžet na razini jedinice lokalne samouprave je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te 

utvrđuju rashodi i izdaci jedinice lokalne samouprave za jednu godinu, u skladu sa zakonom i 

odlukom donesenom na temelju zakona, a donosi ga njezino predstavničko tijelo. 

 

Pravni osnov za donošenje Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu sadržan je u odredbama 

Zakona o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije Bosne i 

Hercegovine“, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19 ), 

Zakonu o principima lokalne samouprave  u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene 

novine Federacije BiH“ broj: 49/06 i 51/09) i Statutarnoj odluci o organizaciji Grada Tuzla u 

skladu sa Zakonom o Gradu Tuzla („Službeni glasnik Grada Tuzla“, broj: 1/14, 3/15, 7/15 i 

2/15). 

 

Članovima 15. do 28. Zakona o budžetima u  Federaciji BiH, propisan je način i postupak 

izrade budžeta grada. Članom 15. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH propisana 

je obaveza Gradonačelnika da dostavi Nacrt budžeta Gradskom vijeću na usvajanje, a članom 

6. Statutarne odluke o organizaciji Grada Tuzla  u skladu sa Zakonom o Gradu Tuzla i članom 

13. Zakona o principima lokalne samouprave  u Federaciji Bosne i Hercegovine utvrđena je 

nadležnost Gradskog vijeća da donese (usvoji) budžet grada. 

 

Postupajući u skladu sa sadržajem gore navedenih pravnih akata i rokovima utvrđenim u 

Budžetskom kalendaru Grada Tuzla za 2020. godinu Gradonačelnik Grada Tuzla je dana 

21.10.2020. godine donio: Zaključak o utvrđivanju Nacrta Budžeta Grada Tuzla za period 

01.01.-31.12.2021. godine  broj: 02/04-A-13645-2020  i  Zaključak o utvrđivanju Nacrta 

Odluke o izvršavanju Budžeta Grada Tuzle za 2021. godinu broj: 02/04-A-13649-2020. 

Pomenutim Zaključcima tekst Nacrta Budžeta Grada Tuzla za 2021.godinu i tekst Nacrta 

Odluke o izvršavanju Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu Gradonačelnik Grada Tuzla  

uputio je Gradskom vijeću Tuzla  na razmatranje i donošenje te upućivanje u javnu raspravu 

navedena dva akta. 

 

Četverogodišnji mandat vijećnika Gradskog vijeća Tuzla i Gradonačelnika Grada Tuzla 

izabranih na Lokalnim izborima 2016. godine istekao je  01. novembra 2020. godine. Lokalni 

izbori u BiH 2020. godine bili su zakazani za 15.novembar 2020. godne, a zvanični rezultati 

objavljeni 15. decembra 2020. godine. Obzirom na navedeno u novembru  i decembru 2020. 

godine nisu se održavale sjednice Gradskog vijeća Tuzla i  nije razmatran tekst Nacrta 

Budžeta Grada Tuzla za 2021.godinu i tekst Nacrta Odluke o izvršavanju Budžeta Grada 

Tuzla za 2021. godinu koje je Gradonačelnik dana 21.10.2020. godine uputio Gradskom 

vijeću na razmatranje, usvajanje i upućivanje u javnu raspravu. 

 

U novembru mjesecu 2020. godine Služba za budžet i finansije Grada Tuzla zaprimila je nove 

revidirane projekcije prihoda od direktnih i indirektnih poreza, i to: 

 Revidirane projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza gradova/općina TK za 

2020. godinu i projekcije za period 2021-2023 godine broj akta:07/1-11-24362/20 od 

04.11.2020. godine (projekcija Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona) i 

 Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza, broj akta 05-05-220-4/20 od 

09.11.2020. godine (projekcija JU Direkcija cesta Tuzlanskog kantona). 

Ovim revidiranim projekcijama prihodi od poreza (direktnih i indirektnih)  veći su za 

2.258.925,00 KM u odnosu na prihode koji su dati u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za period 

01.01.-31.12.2021. godine. 
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Krajem decembra 2020. godine u Službi za budžet i finansije Grada Tuzla rađene su nove 

procjene prihoda  Grada Tuzla za 2021 godinu. na bazi njihovog ostvarenja u 2020 godini. 

Tom prilikom procijenjeno je njihovo veće ostvarenje u 2021. godini od prvobitno 

procijenjenih prihoda  u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za period 01.01.-31.12.2021. godine. 

 

Uvažavajući  navedene promjene procijenjenih prihoda za 2021. godinu  u januaru 2021. 

godine pripremljen je novi Nacrt Budžeta Grada Tuzla za period 01.01.-31.12.2021. godine. 

Gradonačelnik Grada Tuzla zaključkom će staviti van snage prvobitni Nacrt Budžeta Grada 

Tuzla za period 01.01.-31.12.2021. godine i  tekst Nacrta Odluke o izvršavanju Budžeta 

Grada Tuzle za 2021. godinu razmatran dana 21.10.2020. godine, a Nacrt Budžeta Grada 

Tuzle za period 01.01.-31.12.2021. godine i  tekst Nacrta Odluke o izvršavanju Budžeta 

Grada Tuzle za 2021. godinu iz januara 2021. godine proslijediti u dalju proceduru prema 

Gradskom vijeću Tuzla na razmatranje i usvajanje. 

 

U periodu januar – mart 2021. godine finansiranje poslova, funkcija i programa korisnika 

Budžeta Grada Tuzla vrši se u skladu sa Odlukom o privremenom finansiranju Grada Tuzla 

za period od 01.01.-31.03.2021. godine.  

Odluku o privremenom finansiranju Grada Tuzla za period od 01.01.-31.03.2021. godine 

donijelo je Gradsko vijeće Grada Tuzla na sjednici od 14. oktobra 2020. godine i objevljena je 

u „Službenom glasniku Grada Tuzla“ broj: 13/20. 

 

Članom 32. Zakona o budžetima u  FBiH predviđeno je da se uz Nacrt budžeta Gradskom 

vijeću podnosi i Dokument okvirnog budžeta  kao informacija. Gradonačelnik je dana 29.06. 

2020.godine, donio  Dokument okvirnog budžeta grada Tuzla za period 2021.-2023.godina, 

broj: 02-11-A-007396/2020, koji predstavlja osnov za izradu Budžeta Grada Tuzla za 2021. 

godinu. Ovaj dokument će biti dostavljen gradskim vijećnicima u prilogu Nacrta Budžeta 

Grada Tuzla za 2021. godinu. 

 

U procesu izrade Nacrta Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu prihodi su planirani na osnovu:  

 

- Dokumenta okvirnog budžeta Grada  Tuzla za period 2021.-2023.godina , 

- Procjenjenih prihoda ostvarenih u Budžetu Grada Tuzla u periodu januar – 

decembar 2020. godine, na osnovu čega smo izvršili procjenu ostvarenja prihoda 

za 2021. godinu, 

- Revidiranih projekcija prihoda od indirektnih i direktnih poreza gradova/općina 

TK za 2020. godinu i projekcije za period 2021-2023 godine broj akta:07/1-11-

24362/20 od 04.11.2020. godine (projekcije Ministarstva finansija Tuzlanskog 

kantona) i 

- Revidiranih projekcija prihoda od indirektnih poreza, broj akta 05-05-220-4/20 od 

09.11.2020. godine (projekcije  JU Direkcije cesta Tuzlanskog kantona). 

 

U procesu izrade Nacrta Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu rashodi su planirani na 

osnovu:  

- zahtjeva budžetskih korisnika, uz uvažavanje zakonskih obaveza, politika i 

prioriteta, te procjene raspoloživih budžetskih sredstava. Dostavljeni zahtjevi za 

odobrenje rashoda budžetskih korisnika su razmatrani uz konsultovanje i 

pregovaranje sa budžetskim korisnicima i utvrđena je predložena visina sredstava 

za svakog budžetskog korisnika. 
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1 SREDSTVA BUDŽETA 
 

Ukupna sredstva u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla u 2021.godini za podmirenje javnih rashoda  

planirana su u iznosu od 61.247.630,80 KM i manja su u odnosu na procjenu ostvarenja 

sredstava u Budžetu Grada Tuzla za 2020. godinu za 6.539.233,07 KM  ili za 9,41%. Njihova 

struktura data je u slijedećoj tabeli: 

 

IZVOR 

PLAN 

BUDŽETA 

2020.G 

OSTVARENJE 

BUDŽETA ZA 

I-VI 2020.G 

PROCJENA 

OSTVARENJA 

BUDŽETA ZA 

I-XII 2020.G. 

NACRT 

BUDŽETA ZA 

2021.GODINU 

INDEX 

5/2 

INDEX 

5/4 

UČEŠĆE U 

UKUPNIM 

SREDSTVIMA 

BUDŽETA  

1 2 3 4 5 6 7 8 

I. PRIHODI I PRIMICI 56.580.831,86 23.283.750,32 53.053.605,61 50.819.570,00 89,82% 95,79% 82,97% 

II. PROCJENJENI 

SUFICIT/DEFICIT IZ 

PRETHODNE GODINE - 

GRAD TUZLA I JAVNE 

USTANOVE  10.523.258,26 10.523.258,26 10.523.258,26 6.458.060,80 61,37% 61,37% 10,54% 

III. NEUTROŠENA 

KREDITNA SREDSTVA  500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 100,00% 100,00% 0,82% 

IV.PRIMICI OD 

KREDITA 7.000.000,00 318.135,86 3.530.000,00 3.470.000,00 49,57% 98,30% 5,67% 

UKUPNO ( I do IV) 74.604.090,12 34.625.144,44 67.606.863,87 61.247.630,80 82,10% 90,59% 100,00% 

 

Ukupno planirani prihodi i primici u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu planirani 

su u iznosu od 50.819.570,00 KM, što je manje u odnosu na procjenu ostvarenja Budžeta 

Grada Tuzla za 2020. godinu za 2.234.035,61 KM  ili za 4,21 %.. Razliku do ukupnog plana 

sredstava u nacrtu Budžeta Grada Tuzla čine procjenjeni suficit za 2020.  godinu koji bi se 

uključio u Budžet Grada Tuzla za 2021. godinu u visini od 6.458.060,00 KM i neutrošena 

kreditna sredstva Grada Tuzla u visini od 3.970.000,00 KM. 

Strukturu neutrošenih kreditnih sredstava čine: 

- Neutrošena kreditna sredstva iz 2016. godine, u iznosu od 500.000,00 KM, za projekat 

sanacije puta Mandići. Za projekat sanacije puta u naselju Mandići  Služba za 

komunalne poslove, izgradnju i poslove mjesnih zajednica provodi aktivnosti na 

kompletiranju urbanističko tehničke dokumentacije neophodne za početak izvođenja 

radova. Trenutno su u toku aktivnosti na pribavljanju konačne saglasnosti na trasu 

projektovane saobraćajnice koja je položena preko zemljišnih parcela u vlasništvu 

Rudnika soli „Tuzla“. Ovome je prethoodilo pribavljanje načelne saglasnost Rudnika 

soli „Tuzla“, a  na osnovu koje je pribavljeno Rješenje o urbanističkoj saglasnosti. 

- Neutrošena kreditna sredstva od Razvojne banke BiH po kreditu odobrenom Gradu 

Tuzla u 2020. godini u iznosu od 3.470.000,00 za slijedeće projekte: 

1. Izgradnja centralnog gradskog groblja Drežnik (faza I) 

Procedura javne nabavke za ovaj projekat je sprovedena i izabran je najpovoljniji   

ponuđać (izvođač radova).  Uvođenje izvođača radova  u posao izvršeno je 

02.10.2020. godine. Do dana sačinjavanja Nacrta Budžeta Grada Tuzla za 2021. 

godinu izvođač je realizovao i fakturisao radove u iznosu od 117.823,73 KM. 

2. Radovi na sanaciji dijela ulice Mirze Delibašića 

Procedura javne nabavke za ovaj proekat je provedena i najpovoljniji ponuđać   je     

izabran. Obzirom da se u toku 2020. godine započelo sa sanacijom većeg broja ulica i 

puteva u Gradu Tuzla u isto vrijeme nisu započeti radovi na sanaciji puta u ulici Mirze 

Delibašića iz razloga mogućeg saobraćajnog kolapsa u gradu. Obzirom na obim, 

složenost radova i rok za njihovo izvođenje, te činjenicu da se ulazilo u zimski period 

radovi nisu započeti do kraja 2020. godine. Početak radova u ovoj ulici planiran je 

odmah po poboljšanju vremenskih prilika i sticanju uslova za izvođenje ove vrste 

radova. 
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1.1 PRIHODI I PRIMICI BUDŽETA 

 

Ukupno planirani prihodi i primici od prodaje u Nacrtu Budžeta grada Tuzla za 2021. godinu 

iznose 50.819.570,00 KM i isti su za 10,18% manji u odnosu na plan prihoda i primitaka  od 

prodaje Budžeta Grada Tuzla za 2020.godinu. U odnosu na procjenu ostvarenja prihoda i 

primitaka od prodaje  u Budžetu Grada Tuzla za 2020. godinu manji su za 4,21 % ili za 

2.234.035,61 KM. 

Struktura ukupno planiranih prihoda i primitaka u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla kao i po 

Fondovima Budžeta Grada Tuzla data je u slijedeće dvije tabele:  

VRSTA PRIHODA I PRIMITAKA 
PLAN 

BUDŽETA 

2020.G. 

OSTVARENJE  
BUDŽETA ZA          

I – VI 2020.G. 

PROCJENA 

OSTVARENJA 

BUDŽETA ZA 
I-XII 2020 G. 

NACRT 

BUDŽETA 
GRADA 

TUZLA ZA 

2021. G 

INDEX   

5/2 

INDEX   

5/4 

UČEŠĆE U 

UKUPNIM  

PRIHODIMA 

I 

PRIMICIMA 

NACRTA 

BUDŽETA 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Prihodi od poreza 25.708.409,25 13.646.909,33 27.710.200,00 27.353.270,00 106,40% 98,71% 50,38% 

Neporezni prihodi 22.291.403,02 8.600.358,75 18.816.797,27 19.835.800,00 88,98% 105,42% 36,54% 

Tekući transferi i donacije 1.551.879,92 353.482,24 900.097,62 1.107.400,00 71,36% 123,03% 2,04% 

Kapitalni transferi 3.879.139,67 633.000,00 2.168.510,72 1.204.100,00 31,04% 55,53% 2,22% 

Prihodi  Budžeta Grada Tuzla 53.430.831,86 23.233.750,32 49.595.605,61 49.500.570,00 92,64% 99,81% 91,18% 

Primici od prodaje 3.150.000,00 50.000,00 3.458.000,00 1.319.000,00 41,87% 38,14% 2,43% 

Prihodi i primici od prodaje Budžeta 

Grada Tuzla 56.580.831,86 23.283.750,32 53.053.605,61 50.819.570,00 89,82% 95,79% 93,61% 

Primici od kredita 7.000.000,00 318.135,86 3.530.000,00 3.470.000,00 49,57% 98,30% 6,39% 

Prihodi i primici Budžeta Grada Tuzla 63.580.831,86 23.601.886,18 56.583.605,61 54.289.570,00 85,39% 95,95% 100,00% 

 

 

R.br. 
VRSTA PRIHODA I PRIMITAKA PO 

FONDOVOMA 

PLAN BUDŽETA 

2020.G. 

OSTVARENJE  

BUDŽETA ZA          

I – VI 2020.G. 

PROCJENA 

OSTVARENJA 

BUDŽETA ZA I-

XII 2020 G. 

NACRT 

BUDŽETA 

GRADA TUZLA 

ZA 2021. G 

INDEX   

5/2 

INDEX   

5/4 

UČEŠĆE U 

UKUPNIM  

PRIHODIMA I 

PRIMICIMA 

NACRTA 

BUDŽETA 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Prihodi od poreza 25.705.909,25 13.645.447,83 27.707.700,00 27.353.270,00 106,41% 98,72% 50,38% 

2 Neporezni prihodi (Grad Tuzla i JU) 7.805.298,00 3.695.311,87 7.460.281,77 7.347.800,00 94,14% 98,49% 13,53% 

3 Tekući transferi i donacije 1.316.879,92 329.391,94 780.097,62 1.007.400,00 76,50% 129,14% 1,86% 

4 Kapitalni transferi 298.572,70 160.238,96 292.138,00 124.100,00 41,56% 42,48% 0,23% 

I PRIHODI OPŠTEG FONDA (1-4) 35.126.659,87 17.830.390,60 36.240.217,39 35.832.570,00 102,01% 98,88% 66,00% 

1 Neporezni prihodi 782.000,00 145.600,00 782.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 

II 
SREDSTVA FONDA ZA 

UBLAŽAVANJE POSLJEDICA  

IZAZVANIH COVID- om 19 

782.000,00 145.600,00 782.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 

1 Neporezni prihodi 4.959.627,92 1.361.465,52 3.765.000,00 4.900.000,00 98,80% 130,15% 9,03% 

2 Tekući transferi i donacije 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% #DIV/0! 0,00% 

3 Kapitalni transferi 3.509.103,80 472.761,04 1.815.972,72 1.080.000,00 30,78% 59,47% 1,99% 

4 Primici od prodaje 3.150.000,00 50.000,00 3.458.000,00 1.319.000,00 41,87% 38,14% 2,43% 

5 Primici od kredita 7.000.000,00 318.135,86 3.530.000,00 3.470.000,00 49,57% 98,30% 6,39% 

III 

PRIHODI I PRIMICI FONDA ZA 

KOMUNALNU INFRASTRUKTURU 

(1-5) 

18.628.731,72 2.202.362,42 12.568.972,72 10.769.000,00 57,81% 85,68% 19,84% 

1 Prihodi od poreza 2.500,00 1.461,50 2.500,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 

2 Neporezni prihodi 3.067.461,60 915.881,72 1.812.500,00 2.600.000,00 84,76% 143,45% 4,79% 

3 Tekući transferi i donacije 225.000,00 24.090,30 120.000,00 100.000,00 44,44% 83,33% 0,18% 

IV 

PRIHODI FONDA ZA ZAŠTITU I 

SPAŠAVANJE LJUDI I 

MATRIJALNIH DOBARA (1-3) 

3.294.961,60 941.433,52 1.935.000,00 2.700.000,00 81,94% 139,53% 4,97% 

1 Neporezni prihodi 552.500,00 175,44 20.050,00 202.000,00 36,56% 1007,48% 0,37% 

V 
PRIHODI CIVILNE ZAŠTITE - FOND 

SKLONIŠTA 
552.500,00 175,44 200.500,00 202.000,00 36,56% 100,75% 0,37% 

1 Neporezni prihodi 108.515,50 12.625,73 80.515,50 70.000,00 64,51% 86,94% 0,13% 

VI 
PRIHODI FONDA ZA ZAŠTITU OD 

POŽARA I VATROGASTVA 
108.515,50 12.625,73 80.515,50 70.000,00 64,51% 86,94% 0,13% 

1 Neporezni prihodi 5.000.000,00 2.465.104,92 4.700.000,00 4.700.000,00 94,00% 100,00% 8,66% 

2 Neporezni prihodi 71.463,17 0,00 60.400,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 

VII 

PRIHODI FONDA SREDSTAVA OD 

NAKNADE ZA PRIHODE 

OSTVARENE RADOM 

TERMOELEKTRANA (1-2) 

5.071.463,17 2.465.104,92 4.760.400,00 4.700.000,00 92,68% 98,73% 8,66% 

1 Neporezni prihodi 16.000,00 4.193,55 16.000,00 16.000,00 100,00% 100,00% 0,03% 

VIII 
PRIHODI  STAMBENOG FONDA ZA 

SOCIJALNO STANOVANJE 
16.000,00 4.193,55 16.000,00 16.000,00 100,00% 100,00% 0,03% 

  
UKUPNO PRIHODI I PRIMICI U 

NACRTU BUDŽETA GRADA TUZLA 

ZA 2021. GODINU 

63.580.831,86 23.601.886,18 56.583.605,61 54.289.570,00 85,39% 95,95% 100,00% 
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1.1.1 Prihodi od poreza 

Najznačajniji prihodi u Budžetu Grada Tuzla su prihodi koji se ostvaruju po osnovu poreza. 

U Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za  2021. godinu od poreza se u Budžetu planiraju prikupiti 

sredstva u iznosu od 27.353.270,00 KM što je za 1,28 %  manje u odnosu na procjenu 

ostvarenja u 2020. godini, a više od planiranih prihoda od poreza u Budžetu Grada Tuzla za 

2020. godinu za 6,41%. 

U ukupnim prihodima  i primicima Nacrta Budžeta Grada Tuzla za 2021.godinu porezni 

prihodi učestvuju sa 50,38 %, čija struktura se vidi iz slijedeće tabele: 

 

VRSTA POREZA 
PLAN BUDŽETA 

2020.G. 

PROCJENA 

OSTVARENJA U 

2020.G. 

PLANIRANI 

PRIHODI U 

NACRTU 

BUDŽETA ZA 

2021.G 

INDEX   

4/3 

UČEŠĆE U UK. 

PRIHODIMA I 

PRIMICIMA 

BUDŽETA 

NACRTA 

BUDŽATA ZA 

2021.g. 

1 2 3 4 5 6 

Prihodi od indirektnih poreza 11.934.805,00 11.820.000,00 11.524.750,00 97,50% 21,23% 

Porez na dohodak 7.498.966,00 11.065.000,00 10.900.520,00 98,51% 20,08% 

Porez na imovinu 6.225.138,25 4.736.000,00 4.860.000,00 102,62% 8,95% 

Porez na promet proizvoda i 

usluga (zaostale uplate) 
22.000,00 15.500,00 16.000,00 103,23% 0,03% 

Porez na plaće (zaostale 

uplate) 
20.000,00 40.000,00 20.000,00 50,00% 0,04% 

Porez na dobit (zaostale 

uplate) 
5.000,00 31.200,00 32.000,00 102,56% 0,06% 

UKUPNO 25.705.909,25 27.707.700,00 27.353.270,00 98,72% 50,38% 

 

Prihodi  koji se ostvaruju po osnovu poreza na dodatnu vrijednost koji pripadaju 

jedinicama lokalne samoupave, planirani su u 2021. godini u skladu sa dokumentom 

Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona „Revidirane projekcije prihoda od indirektnih i 

direktnih poreza gradova/ općina TK za 2020. godinu i projekcije za period 2021-2023. 

godina“, br. 07/1-11-24362/20 od 04.11.2020.  godine  i projekcije zaprimljene od JU 

Direkcija regionalnih cesta TK u iznosu od 11.524.750,00  KM, što je manje za 295.250,00 

KM ili 2,50 % u odnosu na procjenu ostvarenja u 2020. godini.      

 

Grupa prihoda po osnovu PDV-a koja se uplaćuje u Budžet obuhvata:  

- indirektne poreze koji pripadaju JLS, u iznosu od 9.743.235,00  KM 

- indirektne poreze koji pripadaju JLS od Direkcije cesta, u iznosu od 1.268.836,00  KM 

- indirektne poreze za finansiranje cesta od putarina u iznosu od 512.679,00 KM 

 

Prihode, koji se ostvaruju po osnovu poreza na dodatnu vrijednost za finansiranje cesta  

planirali smo u 2021. godini u iznosu od 512.679,00  KM, a prema Revidiranim projekcijama 

prihoda od indirektnih poreza, broj akta 05-05-220-4/20 od 09.11.2020. godine i  skladu sa 

Pravilnikom o  načinu uplate, pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH.(„Sl. novine 

FBiH“, broj: 54/20, 55/20- isp,63/20 i 88/20) kojim su jedinice lokalne samouprave stekle pravo 

na dio pripadajućeg prihoda koji se ostvaruje po osnovu putarina.   

Od dijela sredstava ostvarenih po osnovu putarina koji u raspodjeli pripada Federaciji BiH, 

80% se raspoređuje na račun JP Autoceste FBiH, a preostalih 20% sredstava se uplaćuje na 

poseban račun sa kojeg se od ovog iznosa 40% raspoređuje Direkciji cesta FBiH, a 60% na 

račun nadležnih kantonalnih organa za ceste. 

Od dijela koji se uplati kantonalnim Direkcijama za ceste 42% sredstava uplaćuje se na 

račune općina i gradova na području kantona. 
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Prihodi koji se na području Grada ostvare po osnovu poreza na dohodak, koji je kao sistem 

oporezivanja plaća i drugih ličnih primanja fizičkih lica, uveden 2009.godine, raspoređuju se 

između Grada Tuzla i Tuzlanskog kantona u omjeru 37,00% Grad, i 63,00% Kanton.  

Ova sredstva planirana su u 2021.godini u skladu sa dokumentom Ministarstva finansija 

Tuzlanskog kantona „Revidirane projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza gradova/ 

općina TK za 2020. godinu i projekcije za period 2021-2023. godina“, br. 07/1-11-24362/20 

od 04.11.2020. godine, u iznosu od 10.900.520,00 KM, što je za 1,49 % manje u odnosu na 

procijenu ostvarenja prihoda po ovom osnovu u 2020. godini. 

 
Značajna grupa poreznih prihoda su porezi od imovine koji se planiraju u iznosu od 4.860.000,00 

KM, a koji u ukupnim prihodima  i primicima Nacrta Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu učestvuju 

sa 8,95 %.  

Grupa poreza na imovinu obuhvata prihode ostvarene po osnovu poreza na promet nepokretnosti od 

fizičkih i pravnih lica, porez na imovinu za motorna vozila, porez na imovinu od fizičkih i pravnih lica 

i porez na naslijeđe i darove.  

U ovoj grupi poreza najznačajnije mjesto zauzima porez na promet nepokretnosti od fizičkih i pravnih 

lica sa planiranim iznosom  od 3.500.000,00  KM.  

 

1.1.2 Neporezni prihodi 

 

U 2021. godini neporezni prihodi planiraju  se u ukupnom iznosu  od 5.003.300,00   KM, a učešće 

ovih prihoda u ukupno planiranim prihodima i primicima 2021. godine iznosi 9,22 %. 

Planirani iznos sredstava po ovom osnovu u Budžetu za 2021. godinu manji je za 510.750,00 KM ili 

9,26 % u odnosu na sredstva koja se procjenjuju ostvariti u 2020. godini.            

 

Najznačajniji neporezni prihodi planirani u 2021. godini su:    

 

1. naknade po općinskim propisima u iznosu od 2.030.000,00  KM, koje u  ukupnim  

prihodima i primicima Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu  učestvuju sa 3,74 %, a odnose 

se na komunalne takse, naknada za zauzimanje javnih površina, ulazak vozila u pješačku zonu 

i sl.; 

 

2. naknade po propisima viših nivoa vlasti u iznosu od 1.243.000,00  KM i učešćem u ukupno 

planiranim prihodima i primicima Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu  od 2,29%, a odnose 

se na naknade za upotrebu cesta, za vršenje usluga iz oblasti premjera i katastra; 

 

3. javni prihodi od nefinansijskih javnih preduzeća i finansijskih javnih institucija sa 

planiranim iznosom od 1.247.300,00 KM i učešćem u ukupnim prihodima i primicima 

Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu  od 2,30%.. 

Ova sredstva odnose se na prihode koji se planiraju ostvariti po osnovu, prava eksplatacije 

prirodnih resursa (koncesija) i davanja pod zakup poslovnih prostora i stanova u vlasništvu 

Grada Tuzla.  

 

4. prihodi od pružanja javnih usluga, neplaniranih uplata i novčanih kazni  sa planiranim 

iznosom od 483.000,00  KM i učešćem u prihodima i primicima Budžeta Grada Tuzla za 

2021. godinu  od 0,89 %. 
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1.1.3 Prihodi i primici Fonda za komunalnu infrastrukturu 

 

Na ovom računu evidentiraju se sredstva koja se Gradu Tuzla uplaćuju po osnovu prodaje  

zemljišta za građenje, naknade za eksproprisanu nekretninu, naknade po osnovu prirodne 

pogodnosti za građenje (rente), naknade za postupak legalizacije građevina, naknade za 

priključenje novih korisnika na vodovodnu i kanalizacionu mrežu, naknada za dodjeljeno 

zemljište i naknade za angažovani kapacitet u sistemu daljinskog zagrijavanja (centralnog 

grijanja), a ista se mogu koristiti za novu gradnju i rekonstrukciju komunalne infrastrukture, 

zaštitu okoline, izradu projektne i prostorno-planske dokumentacije. 

 

U Nacrtu Budžeta  Grada Tuzla za 2021. godinu za ove namjene planirana su sredstva u 

iznosu od 13.974.416,90 KM, koja čine sredstva od prihoda, transfera i primitaka u iznosu od 

10.769.000,00 KM, sredstva od suficita iz prethodne godine u iznosu od 2.705.416,90 KM i 

neutrošena kreditna sredstva iz 2020. godine godine u iznosu od 500.000,00 KM. 

 

Po osnovu naprijed navedenih prihoda, transfera i primitaka u Budžetu Grada Tuzla za 2021. 

godinu planiraju se sredstva u iznosu od 10.769.000,00 KM. Učešće ovih sredstava u 

ukupnim prihodima i primicima Nacrta budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu iznosi 19,84%. 

Učešče u strukturi ukupnih sredstava  Nacrta budžeta Grada Tuzla za 2021 iznosi 17,58  % . 

Ista su manja u odnosu na prihode i primitke koji se planiraju ostvariti u 2020. godini za 

1.799.972,72 KM ili za 14,32 %.. Razlog projekcije smanjene naplate prihoda i primitaka je 

u: 

- procjenjeni  da primici od prodaje zemljišta u 2021.godini neće dostići iznos ostvaren u 

2020. godini. Procjenjuje se da će ovi primici biti manji za 62,46% od ostvarenja u 2020. 

godini, 

- procjeni da  prihodi od kapitalnih transfera u 2021. godini neće dostići iznos ostvaren u 

2020. godini. Procjenjuje se da će ovi primici biti manji za 40,53% od ostvarenja u 2020. 

godini, 

Ovu projekciju smanjene naplate prihoda od kapitalnih transfera  i primitaka od prodaje 

zemljišta djelimično ublažava procijena blagog porasta naplate neporeznih prihoda Fonda za 

komunalnu infrastrukturu za koju se procijenjuje  da će biti veća od ostvarenja u 2020. godini 

za 30,15%. 

U prihodima i primicima Fonda za komunalnu infrastrukturu Nacrtom Budžeta Grada Tuzla 

za 2021. godinu planirani su slijedeći prihodi i primici: 

 

    Prihod Iznos 

- naknada za priključenje novih korisnika na vodovodnu i kanaliz.mrežu .... = 800.000,00KM, 

- naknada za angažovani kapacitet u sistemu daljinskog zagrijavanja ......... = 300.000,00 KM, 

- naknada za dodjeljeno zemljište .................................................................. =100.000,00 KM, 

- naknada po osnovu prirodnih pogodnosti (renta) ..................................... =3.500.000,00 KM, 

- naknada za postupak legalizacije građevina ................................................ =200.000,00 KM, 

- primici od prodaje zemljišta ..................................................................... =1.269.000,00 KM, 

- Primici od naknade za eksproprisanu nekretninu .......................................... =50.000,00 KM.      

UKUPNO .......................................................................................... = 6.219.000,00 KM                                                                        

     

U Fondu za komunalnu infrastrukturu evidentiraju se i namjenska sredstva uplaćena od strane 

institucija, viših nivoa vlasti i fizičkih lica za realizaciju projekata komunalne infrastrukture. 

U 2021. godini u Budžetu se planiraju kapitalni transferi  u iznosu od 1.080.000,00  KM.  
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Primici od direktnog kreditnog zaduženja kod Razvojne banke FBiH u iznosu od 

3.470.000,00 KM  i neutrošena kreditna sredstva iz 2016. g. za projkat puta u naselju Mandići  

u iznosu od 500.000,00 KM čine neutrošena sredstva kredita Fonda za komunalnu 

infrastrukturu. 

 

1.1.4 Prihodi po osnovu posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća 

 

Zakonom o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća („Sl.novine 

FBiH“, broj 39/03, 22/06, 08/10), u Budžetu 2021.godine planirana su sredstva koja se ostvaruju po 

osnovu naknade za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća u visini od 0,5% od osnovice koju čine 

ispaćene neto plaće zaposlenika u radnom odnosu i svih lica angažovanih po ugovoru o vršenju 

privremenih i povremenih poslova i po ugovoru o djelu. Korištenje ovih sredstava propisano je aktima 

Federacije BiH, i to za opremanje struktura CZ, provođenje preventivnih mjera zaštite i spašavanja, 

saniranje šteta nastalih prirodnom i drugom nesrećom, obuku i opremanje službi CZ i slično. 

 

U okviru Službe civilne zaštite sredstva od naknade za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara  

u 2021. godini planirana su u visini  od 2.700.000,00 KM. Od ovog iznosa na prihode Budžeta Grada 

Tuzla koji se prikupljaju po osnovu posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća planirano 

je 2.600.000,00 KM, od čega se na akumulirana neutrošena sredstva iz ranijeg perioda odnosi 

1.500.00,00 KM, a iznos od 1.100.000,00 KM planira se ostvariti po osnovu ove naknade u 2021. 

godini.  

Razlika sredstava do ukupnog plana u iznosu od 100.000,00 KM  planirana je po osnovu prihoda od 

drugih nivoa vlasti za realizaciju određenih projekata.  

U skladu sa zakonskim propisima uplaćena sredstva po ovom osnovu akumuliraju se na namjenskom 

računu, a oprihoduju se u momentu trošenja.  

 

1.1.5 Prihodi po osnovi posebne naknade za izgradnju i održavanje skloništa 

 

Posebna naknada za izgradnju i održavanje skloništa, propisana  je aktima FBiH i ista se koristi za 

izgradnju i održavanje javnih skloništa u koje se sklanjaju ljudi i materijalna dobra.  

Navedenu naknadu uplaćuju investitori stambenih i poslovnih objekata na poseban račun budžeta. Po 

ovom osnovu,  u Bužetu Grada Tuzla za 2021.godinu planirana su sredstva od 202.000,00 KM. 

U skladu sa zakonskim propisima uplaćena sredstva po ovom osnovu akumuliraju se na računu 

skloništa, a oprihoduju se u momentu trošenja.   

 

1.1.6 Prihodi fonda za zaštitu od požara i vatrogastva 

 

Prihodi fonda za zaštitu od požara i vatrogastva u Budžetu Grada Tuzla za 2021.godinu prikazani su u 

fondu pod nazivom „Fond za zaštitu od požara i vatrogastva“. Njihovo ubiranje i namjena propisani su  

Zakonom o zaštiti od požara i vatrogastva („Službene novine FBiH“ broj 64/09). 

Prihod ovog fonda koji se koristi za finansiranje vatrogasne djelatnosti  ostvaruje se iz dvije naknade: 

- Naknada za vatrogasne jedinice iz premije osiguranja imovine od požara i prirodnih sila i 

- Naknada od naplaćene funkcionalne premije osiguranja od autoodgovornosti. 

Obveznici uplate ovih naknada su društva za osiguranje i druga pravna lica koja se bave 

osiguranjem imovine pravnih i fizičkih lica. 

Po ovom osnovu,  u Bužetu Grada Tuzla za 2021.godinu,  planirana su sredstva u iznosu od 70.000,00 

KM. 

U skladu sa zakonskim propisima uplaćena sredstva po ovom osnovu akumuliraju se na računu Fonda 

za zaštitu od požara i vatrogastva, a oprihoduju se u momentu trošenja.   
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1.1.7 Fond sredstava od naknade za prihode ostvarene radom termoelektrana 

 

Na osnovu Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeća ostvarenih radom 

termoelektrana (Službene novine FBiH, broj: 80/14) javna preduzeća i druga pravna lica koja 

ostvaruju prihod radom termoelektrana dužni su plaćati novčani iznos naknade jedinicama lokalne 

samouprave (općinama i gradovima) u FBiH u iznosu od 0,0015 KM po kilovatsatu proizvedene 

električne energije.  

U dijelu Fonda naknade ostvarene radom termoelektrane Tuzla  u Budžetu Grada Tuzla za 2021. 

godinu planirana su sredstva u iznosu od 5.555.384,46 KM, a čine ih planirani prihodi u iznosu od 

4.700.000,00 KM i sredstva suficita iz prethodne godine u visini 855.384,46 KM. 

Sredstva od naknade ostvarene radom termoelektrana koriste se namjenski u skladu sa članom 6. , stav 

1. naprijed navedenog Zakona za poboljšanje životnih uslova građana, odnosno  ukupnog kvaliteta 

života građana, a za realizaciju strateških ciljeva utvrđenih u Strategiji razvoja Grada Tuzla. 

 Zakonom kojim se definiše ubiranje i korištenje sredstava predviđeno je da se ista koriste naročito za: 

- finansiranje ili učešće u finansiranju projekata iz oblasti zaštite okoliša, energetske efikasnosti   i sl. 

- izgradnju komunalnih infrastrukturnih objekata, kao i gradnju objekata za poboljšanje zdravlja i 

kvaliteta života (vodovod, kanalizacija, centralno grijanje, lokalni putevi, zdravstveni objekti i oprema 

i sl.) 

- finansiranje projekata za lokalni ekonomski razvoj. 

Ulaganjem sredstava ostvarenih po osnovu naknade uplaćene od strane JP Elektroprivreda BiH 

ostvaruju se posebni ciljevi vezani za strateške ciljeve razvoja utvrđene od strane Gradskog vijeća. 

Ostvarivanje ovih ciljeva vrši se kroz ulaganja u ubrzani ekonomski razvoj (poslovna zona, podrška 

zapošljavanju, poljoprivredi i poduzetništvu) i stvaranje ugodnijeg ambijenta za život građana sa 

razvijenom društvenom infrastrukturom i unaprijeđenje lokalne, komunalne i saobraćajne 

infrastrukture  ( rekonstrukcija i izgradnja puteva, izgradnja toplovodne i vodovodne mreže i sl), što je 

sve u skladu sa strateškim ciljevima usvojenim od strane Gradskog vijeća 

1.2 VLASTITI PRIHODI, DONACIJE I TEKUĆI TRANSFERI 

Ova sredstva obuhvataju vlastite prihode budžetskih korisnika, ostvarene obavljanjem usluga iz 

vlastite djelatnosti, tekuće i kapitalne transfere viših nivoa vlasti koji su dodijeljeni za realizaciju 

konkretnih projekata, učešće građana u realizaciji projekata komunalne infrastrukture, donacije po 

osnovu međunarodnih projekata i sl.   

Ova sredstva planirana su u 2021.godini u iznosu od 4.731.000,00 KM,  što je u odnosu na procjenu 

njihovog  ostvarenja za 2020. godinu manje za 7,05%.  

IZVOR SREDSTAVA 

PPROCJENA 

VLASTITIH 

PRIHODA 

BUDŽETA ZA 2020. 

GOD 

 

VLASTITI 

PRIHODI 

NACRTA 

BUDŽETA ZA 

2021. GOD. 

INDEX3/2 

UČEŠĆE U 

UKUPNO 

OSTVARENIM 

PRIHODIMA I 

PRIMICIMA 

NACRTA 

BUDŽETA ZA 

2021.GOD. 
1 2 3 4 5 

Vlastiti prihodi Javnih ustanova 2.101.725,59 2.387.500,00 113,60% 4,40% 

Tekući transferi od inozemnih vlada i 

međunarodnih organizacija 47.600,00 107.400,00 225,63% 0,20% 

Tekući transferi od Države 1.000,00   0,00% 0,00% 

Tekući transferi od Federacije 159.854,49 72.000,00 45,04% 0,13% 

Tekući transferi od kantona 623.731,31 890.000,00 142,69% 1,64% 

Kapitalni transferi od inozemnih vlada  i 

međunarodnih organizacija 351.000,00 356.100,00 101,45% 0,66% 

Kapitalni transferi od Federacije 243.000,00 143.000,00 58,85% 0,26% 

Kapitalni transferi od kantona 1.285.428,72 500.000,00 38,90% 0,92% 

Kapitalni transferi od pojedinaca 201.500,00 200.000,00 99,26% 0,37% 

Vlastiti prihodi Službe za prostorno uređenje 

(teh.pregl.objekata) 75.000,00 75.000,00 100,00% 0,14% 

UKUPNO 5.089.840,11 4.731.000,00 92,95% 8,71% 
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Tekući i kapitalni transferi od FBiH i TK planiraju se u budžetu po osnovu raznih projekata iz 

oblasti  komunalne infrastrukture, a prije svega izgradnje toplovodne i kanalizacione mreže i puteva. 

Donacije iz inostranstva predstavljaju sredstva koje Grad Tuzla dobije od međunarodnih fondova i 

organizacija, a za realizaciju određenih projekata. 

 

Vlastiti prihodi javnih ustanova ostvaruju se uglavnom od sopstvene djelatnosti. Vlastita sredstva 

Javnih ustanova raspoređena su u javnim ustanovama za finansiranje troškova (plaće i materijalnih 

troškova). U Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu planirani su vlastiti prihodi javnih ustanova 

u iznosu od 2.387.500,00 KM i to iznos od 2.344.500,00 KM po osnovu neporeznih prihoda javnih 

ustanova i ostatak od 43.000,00 KM po osnovu tekućih i kapitalnih transfera. 

Planirani vlastiti prihodi javnih ustanova veći su od procjene ostvarenja ovih prihoda u 2020. godini za 

13,60% ili za 285.774,41 KM.  Po javnim ustanovama plan za 2021  je slijedeći: 

NAZIV JAVNE USTANOVE 

PLAN 

PRIHODA PO 

OSNOVU 

VL.PRIHODA, 

TEKUĆIH 

TRANSFERA I 

DONACIJA U 

2020.G 

PROCJENA 

OSTVARENJA 

PLAN 

PRIHODA PO 

OSNOVU 

VL.PRIHODA, 

TEKUĆIH 

TRANSFERA I 

DONACIJA U 

2020.G 

NACRT 

PLANA 

PRIHODA PO 

OSNOVU 

VL.PRIHODA, 

TEKUĆIH 

TRANSFERA 

I DONACIJA 

U 2021.G 

INDEX 4/3 

UČEŠĆE U 

UKUPNIM 

PRIHODIMA 

I 

PRIMICIMA 

1 2 3 4 5 6 

JU Centar za socijalni rad 83.285,00 73.235,00 75.000,00 102,41% 0,14% 

JU Obdanište "Naše dijete" 2.058.708,82 1.716.980,26 1.948.500,00 113,48% 3,59% 

JU Gradski stadion "Tušanj" 252.000,00 230.146,33 281.000,00 122,10% 0,52% 

JU Centar za kulturu 93.564,00 81.364,00 83.000,00 102,01% 0,15% 

UKUPNO 2.487.557,82 2.101.725,59 2.387.500,00 113,60% 4,40% 

 

U Nacrtu Budžeta za 2021. godinu planirana su sredstva, na organizacionoj jedinici Donatorska 

sredstva, u iznosu od 248.000,00 KM, i to 75.500,00 KM budžetskih sredstava i 172.500,00 KM 

vlastitih sredstava, a za realizaciju Projekata “Panonsko-jadranska veza” (PA.CON).                             

Projekat “Panonsko-jadranska veza” (PA.CON) kojeg je Grad Tuzla u saradnji sa partnerima aplicirao 

prema fondu Evropske Unije, je odobren u okviru II poziva za dostavu projektnih prijedloga 

finansiranih kroz EU INTERREG Program prekogranične saradnje između Hrvatske, Bosne i 

Hercegovine i Crne Gore, odabran za finansiranje od strane EU u okviru prioritetne osi Programa: 

PA3 - Doprinos razvoju turizma i očuvanju kulturnog i prirodnog naslijeđa. Projekat treba da 

doprinese razvoju održivog turizma korištenjem i aktiviranjem neiskorištenih prirodnih resursa i 

imovine obuhvaćenih regija u projektu, a to su pored grada Tuzle, Opština Nijemci iz Hrvatske i grad 

Ulcinj iz Crne Gore. Partneri na projektu su Grad Tuzla, Opština Nijemci iz Hrvatske, Udruženje za 

razvoj NERDA iz Tuzle, Javno preduzeće za nacionalne parkove i Centar za zaštitu i proučavanje 

ptica iz Crne Gore.  

 

Ukupna vrijednost projekta za Tuzlu, koji će se realizovati u naredne dvije godine procijenjena je na 

preko 1 milion KM, koji se većinski finansira iz programa Evropske unije (84,39%), uz sufinansiranje 

Grada Tuzle u vrijednosti od 75.124,00 KM za 2021. godinu.  

Prirodni park Ilinčica će biti u potpunosti preuređena u turističku lokaciju sa domom prirode koji će 

biti renoviran za potrebe edukacije, promocije turizma i kao objekat za odmor osobama koje se bave 

rekreativnim i sportskim aktivnostima. Planirana je adaptacija doma prirode, sa nabavkom namještaja i 

opreme za potrebe školske djece, sportskih i rekreativnih društava i grupa, turista i posjetilaca. 

Planirana je ugradnja savremene LED javne rasvjete, nabavka video nadzora te obnova i označavanje 

4 kilometra biciklističkih staza. Planirana je i nabavka bicikala koji će biti na raspolaganju za 

korištenje posjetiocima parka Ilinčica. Cjelokupno područje parka Ilinčica će biti opremljeno klupama 

i kantama za otpatke sa posebno uređenim i opremljenim 16 mikro-lokacija koje će se koristiti kao 

panorame, mjesta za odmor, piknike i druge rekreativne svrhe. Tokom implementacije projekta biće 

organizovani brojni zajednički događaji, kao što su promotivne aktivnosti, biciklistička utrka u Tuzli u 

dužini od 14 kilometara kroz centar grada, pet zajedničkih edukacija za ciljne grupe, studijsko 

putovanje za učesnike projekta i druge važne aktivnosti projekta. 
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2 RASHODI 
 

Ukupni rashodi i izdaci u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu planirani su u iznosu od 

61.247.630,80  KM. i veći su  od procjene ostvarenja rashoda i izdataka u 2020. godini za 598.827,73 

KM ili za 0,99%. 

Struktura ukupno planiranih rashoda i izdataka u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu je 

slijedeća: 

 

NAMJENA 

Procjena 

ostvarenja plana 

rashoda iz Budžeta 

za 2020.G. 

Procjena 

ostvarenja 

plana 

rashoda po 

osnovu 

vlastitih 

prihoda, 

tekućih 

transfera i 

donacija u 

2020.G 

Pocjena 

ostvarenja 

ukupno 

planiranih 

rashoda 

Budžeta u 

2020.G. 

Nacrt plana 

rashoda iz 

Budžeta za 

2021. G 

Nacrt plana 

rashoda  po 

osnovu vlastitih 

prihoda, tekućih 

transfera i 

donacija za 

2021.G. 

Nacrt 

ukupno 

planiranih 

rashuoda za 

2021.G. 

Index 

7/4 

Učešče u 

strukturi 

ukupnih 

rashoda 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Finansiranje 

rashoda 50.638.962,96 5.089.840,11 55.728.803,07 48.607.630,80 4.731.000,00 53.338.630,80 95,71% 87,09% 

Rashodi 

finansirani iz 

kredita 3.530.000,00 0,00 3.530.000,00 3.970.000,00 0,00 3.970.000,00 112,46% 6,48% 

Otplata kredita 1.390.000,00 0,00 1.390.000,00 1.889.000,00 0,00 1.889.000,00 135,90% 3,08% 

Sredstva za izdate 
garancije 0,00 0,00 0,00 2.050.000,00 0,00 2.050.000,00 0,00% 3,35% 

UKUPNO 55.558.962,96 5.089.840,11 60.648.803,07 56.516.630,80 4.731.000,00 61.247.630,80 100,99% 100,00% 

 

Obzirom da  sredstva predviđena za finansiranje rashoda u 2021.godini  ne zadovoljavaju sve iskazane 

potrebe, predloženom strukturom rashoda nastojalo se zadovoljiti osnovne potrebe građana i 

obezbjediti finansiranje izvršne i zakonodavne funkcije u Gradu Tuzla. 

Ukupno planirani rashodi u Budžetu, u skladu sa nadležnostima, raspoređeni su po organizacionim 

jedinicama kako slijedi: 

 

 

Redni broj Naziv organizacione jedinice 

PLAN 

BUDŽETA 

2020.G. 

PROCJENA 

OSTVARENJE 

UKUPNIH 
RASHODA  

BUDŽETA ZA       

2020.G. 

UKUPNI 
RASHODI 

NACRTA 

BUDŽETA ZA 
2021.G. 

UČEŠČE U 

UKUPNIM 

RASHODIMA 
NACRTA 

BUDŽETA ZA 

2021.G. 

ODSTUPANJE RASHODA U 

NACRTU BUDŽETA ZA 2021 
G. U ODNOSU NA 

PROCJENU OSTVARENJA 

RASHODA BUDŽETA ZA 
2020.G. 

Iznos (4-3) Index (4/3) 

0 1 2 3 4 5 6 7 

1 Gradsko vijeće 1.490.940,00 1.317.000,00 1.536.500,00 2,51% 219.500,00 116,67% 

2 

Sredstva za rad Gradske izborna 

komisije 
259.600,00 228.600,00 16.650,00 0,03% -211.950,00 7,28% 

I GRADSKO VIJEĆE (1+2) 1.750.540,00 1.545.600,00 1.553.150,00 2,54% 7.550,00 100,49% 

1 

Stručna služba za poslove 

gradonačelnika  
1.330.031,31 1.316.031,31 1.172.900,00 1,92% -143.131,31 89,12% 

2 Tekuća rezerva budžeta 150.000,00 130.000,00 100.000,00 0,16% -30.000,00 76,92% 

3 Donatorska sredstva 217.900,00 217.900,00 248.000,00 0,40% 30.100,00 113,81% 

II 

STRUČNA SLŽBA ZA POSLOVE 

GRADONAČELNIKA  (1-3) 
1.697.931,31 1.663.931,31 1.520.900,00 2,48% -143.031,31 91,40% 

III 

SLUŽBA ZA BUDŽET I 

FINANSIJE 
1.221.173,92 1.211.400,00 1.218.736,07 1,99% 7.336,07 100,61% 

1 

Služba za ekonomski razvoj, 

poduzetništvo i poljoprivredu 
3.391.361,50 3.310.715,99 2.674.500,00 4,37% -636.215,99 80,78% 
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2 

Služba za ekonomski razvoj, 

poduzetništvo i poljoprivredu - 
poslovni prostori 

247.422,36 225.000,00 102.000,00 0,17% -123.000,00 45,33% 

3 JU "Centar za socijalni rad" Tuzla 1.164.485,00 1.147.035,00 1.159.200,00 1,89% 12.165,00 101,06% 

4 

JU "za predškolski odgoj i 

obrazovanje obdanište "Naše dijete" 

Tuzla 

3.838.708,82 3.496.980,26 3.618.500,00 5,91% 121.519,74 103,47% 

5 JU Gradski stadion "Tušanj" Tuzla 451.500,00 429.646,33 451.000,00 0,74% 21.353,67 104,97% 

6 JU "Centar za kulturu" Tuzla 802.064,00 785.264,00 779.900,00 1,27% -5.364,00 99,32% 

7 

Iizdaci fonda od naknade za prihode 
stvarene radom termoelektrane 

1.125.344,60 1.089.100,00 400.000,00 0,65% -689.100,00 36,73% 

8 

Izdaci za ublažavanje posljedica 

izazvanih COVID - om 19 
597.000,00 597.000,00 0,00 0,00% -597.000,00 0,00% 

IV 

SLUŽBA ZA EKONOMSKI 

RAZVOJ, PREDUZETNIŠTVO I 

POLJOPRIVREDU (1-8) 

11.617.886,28 11.080.741,58 9.185.100,00 15,00% -1.895.641,58 82,89% 

1 

Služba za kom.posl.,izgradnju i 
poslove MZ 

668.646,00 663.000,00 696.000,00 1,14% 33.000,00 104,98% 

2 

Odjeljenje za komunalnu 
infrastrukturu 

5.824.527,36 5.762.477,36 7.282.000,00 11,89% 1.519.522,64 126,37% 

3 

Izdaci fonda za komunalnu 
infrastrukturu 

19.948.597,98 10.943.922,08 13.469.416,90 21,99% 2.525.494,82 123,08% 

4 

Odjeljenje za poslove mjesnih 

zajednica 
1.418.056,00 1.332.156,00 1.426.000,00 2,33% 93.844,00 107,04% 

5 

Iizdaci fonda od naknade za prihode 

stvarene radom termoelektrane 
9.052.076,08 7.921.873,05 5.155.384,46 8,42% -2.766.488,59 65,08% 

V 

SLUŽBA ZA KOMUNALNE 

POSLOVE, IZGRADNJU I 

POSLOVE MJESNIH 

ZAJEDNICA (1-5) 

36.911.903,42 26.623.428,49 28.028.801,36 45,76% 1.405.372,87 105,28% 

1 

Služba za prostorno uređ.i zašt. 

okoline 
831.211,00 825.261,00 860.500,00 1,40% 35.239,00 104,27% 

2 

Izdaci Fonda za komunalnu 

infrastrukturu 
95.000,00 95.000,00 105.000,00 0,17% 10.000,00 110,53% 

VI 

SLUŽBA ZA PROSTORNO 

UREĐENJE I ZAŠTITU 

OKOLINE (1-2) 

926.211,00 920.261,00 965.500,00 1,58% 45.239,00 104,92% 

1 

Služba za geodetske i imov. pravne 

poslove 
872.000,00 865.550,00 928.000,00 1,52% 62.450,00 107,22% 

2 

Izdaci Fonda za komunalnu 

infrastrukturu 
290.500,00 30.000,00 300.000,00 0,49% 270.000,00 1000,00% 

VII 

SLUŽBA ZA GEODETSKE I 

IMOVINSKO PRAVNE 

POSLOVE (1-2) 

1.162.500,00 895.550,00 1.228.000,00 2,00% 332.450,00 137,12% 

VIII 
SLUŽBA ZA INSPEKCIJSKE 

POSLOVE 
1.257.000,00 1.237.100,00 1.312.000,00 2,14% 74.900,00 106,05% 

IX 
SLUŽBA ZA OPĆU UPRAVU I 

ZAJEDNIČEKE POSLOVE 
2.732.518,41 2.694.453,37 2.790.000,00 4,56% 95.546,63 103,55% 

1 
Služba za boračko-invalidsku zaštitu 2.054.200,00 1.943.250,00 1.884.500,00 3,08% -58.750,00 96,98% 

2 

Služba za boračko-invalidsku zaštitu- 

Sredstva TK 
450.000,00 100.000,00 450.000,00 0,73% 350.000,00 450,00% 

3 

Služba za boračko-invalidsku zaštitu-

Stambeni fond za socijalno 

stanovanje 

50.043,37 1.300,00 64.743,37 0,11% 63.443,37 4980,26% 

X 

SLUŽBA ZA BIZ, STAMBENE 

POSLOVE IINTEGRACIJU 

RASELJENIH LICA (1-3) 

2.554.243,37 2.044.550,00 2.399.243,37 3,92% 354.693,37 117,35% 

1 
Služba civilne zaštite 3.014.205,31 2.860.621,82 2.875.000,00 4,69% 14.378,18 100,50% 
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2 

Izdaci Fonda za komunalnu 

infrastrukturu 
50.000,00 50.000,00 100.000,00 0,16% 50.000,00 200,00% 

3 Izdaci Fonda za zaštitu i spašavanje 3.294.961,60 1.935.000,00 2.700.000,00 4,41% 765.000,00 139,53% 

4 Izdaci Fonda skloništa 552.500,00 200.500,00 202.000,00 0,33% 1.500,00 100,75% 

5 

Izdaci Fonda za zaštitu  od požara i 

vatrogastva 
108.515,50 80.515,50 70.000,00 0,11% -10.515,50 86,94% 

XI 
SLUŽBA CIVILNE ZAŠTITE (1-

5) 
7.020.182,41 5.126.637,32 5.947.000,00 9,71% 820.362,68 116,00% 

XII 
STRUČNA SLUŽBA GRADSKOG 

VIJEĆA 
440.500,00 424.600,00 446.000,00 0,73% 21.400,00 105,04% 

XIII 
GRADSKO 

PRAVOBRANILAŠTVO 
679.900,00 568.950,00 467.400,00 0,76% -101.550,00 82,15% 

XIV UO ZAVOD ZA URBANIZAM 622.000,00 611.300,00 653.500,00 1,07% 42.200,00 106,90% 

XV 
SLUŽBA ZA INTERNU 

REVIZIJU 
138.900,00 136.600,00 152.600,00 0,25% 16.000,00 111,71% 

1 

Služba za kulturu, sport, mlade i 

socijalnu zaštitu 
3.685.700,00 3.678.700,00 3.379.700,00 5,52% -299.000,00 91,87% 

2 

Izdaci za ublažavanje posljedica 
izazvanih COVID - om 19 

185.000,00 185.000,00 0,00 0,00% -185.000,00 0,00% 

XVI 
SLUŽBA ZA KULTURU, SPORT, 

MLADE I SOC.ZAŠTITU (1-2) 
3.870.700,00 3.863.700,00 3.379.700,00 5,52% -484.000,00 87,47% 

  UKUPNO (I-XVI) 74.604.090,12 60.648.803,07 61.247.630,80 100,00% 598.827,73 100,99% 

 

 

2.1 RASHODI SLUŽBI SA NAJZNAČAJNIJIM UČEŠČEM U UKUPNIM 

RASHODIMA 

 

Najznačajnije učešće u ukupnim rashodima Nacrta Budžeta grada Tuzla za 2021. godinu imaju 

rashodi: Službe za komunalne poslove, izgradnju i poslove MZ (45,76%) , Službe za ekonomski 

razvoj, poduzetništvo i poljoprivredu (15,00%), Službe civilne zaštite (9,71%)  i Službe za kulturu, 

sport, mlade i socijalnu zaštitu ( 5,52%). 

  

Za izdatke kojima se finansiraju nadležnosti ove četiri službe u Nacrtu Budžeta Grada  Tuzla za  

2021.godinu, planirana su sredstva u iznosu od 46.540.601,36  KM ili 75,99% od ukupnih sredstava. 

Od toga iz budžetskih sredstava finansiraju se izdaci u iznosu od 42.919.101,36  KM, dok se iz 

vlastitih prihoda, transfera i donacija rashodi finansiraju u iznosu od 3.621.500,00 KM. 

 

2.1.1 Komunalna infrastruktura 

 

Realizovanje ciljeva utvrđenih u Dugoročnoj strategiji razvoja Grada Tuzla do 2026. godine nastavlja 

se u 2021. godini.  Plan za 2021. godinu je nastaviti sa rješavanjem  problema u cestovnoj 

infrastrukturi, poboljšanju opremljenosti postojećih komunalnih objekata, širenju i rekonstrukciji 

vodovodne, kanalizacione i toplovodne mreže, izgradnji, rekonstrukciji i održavanju javne rasvjete, 

ulaganju u tekuće održavanje komunalne infrastrukture, izradi prostorne dokumentacije. 

 

Za ove namjene u 2021. godini  iz Budžeta Grada  Tuzla planiraju se izdvojiti sredstva u ukupnom 

iznosu od 26.411.801,36  KM ili 43,12 % ukupnih sredstava, i to: 
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 za rashode opšteg fonda 

(bez rashoda za rad službe i Odjeljenja MZ-a).........................   7.282.000,00 KM; 

 za rashode fonda za kom.infrastrukturu (Poseban račun) .......  13.974.416,90 KM; 

 za rashode fonda od naknade TE Tuzla...................................... 5.155.384,46  KM 

 

Osim finansiranja projekata komunalne infrastrukture u 2021. godini iz Budžeta Grada Tuzla će  se 

vršiti i otplata kredita za projekte komunalne infrastrukture izgrađenih u ranijim godinama u iznosu od 

1.889.000,00 KM i rezervacija sredstava za izdate garancije javnim preduzećima u iznosu od 

2.050.000,00 KM. 

 

U tabelama koje slijede prikazana je struktura rashoda za komunalnu infrastrukturu prema izvorima 

finansiranja i prema namjeni za koju će se ista utrošiti: 

Izvor finansiranja 

Procjena 

ostvarenja 

rashoda iz 

budžeta 

2020.godine 

Procjena 

ostvarenja 

rashoda po 

osnovu 

namjen. i 

vlastitih 

prihoda, 

tek.tran.i 

donacija 

2020.g 

Procjena 

ostvarenje 

ukupnih 

rashoda 

budžeta za 

2020. godine 

Nacrt plana 

rashoda iz 

Budžeta za 

2021. godinu 

Nacrt plana 
rashoda po 

osnovu 

namjen. i 
vlastitih 

prihoda, 

tek.tran.i 
donacija za 

2021.g 

Nacrt ukupnih 

rashoda 

Budžeta za 
2021.godinu 

Index 7/4 
Učešče u 
ukupnim 

rashodima 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

OPŠTI FOND 5.762.477,36 0,00 5.762.477,36 7.282.000,00 0,00 7.282.000,00 126,37% 11,89% 

FOND ZA 

KOMUNALNU 
INFRASTRUKTURU 4.382.949,36 1.815.972,72 6.198.922,08 4.985.416,90 1.080.000,00 6.065.416,90 97,85% 9,90% 

KREDITNA 

SREDSTVA 3.530.000,00 0,00 3.530.000,00 3.970.000,00 0,00 3.970.000,00 112,46% 6,48% 

OTPLATA KREDITA 
(POSEBAN RAČUN) 1.390.000,00 0,00 1.390.000,00 1.889.000,00 0,00 1.889.000,00 135,90% 3,08% 

SREDSTVA 

GARANCIJE 0,00 0,00 0,00 2.050.000,00 0,00 2.050.000,00 #DIV/0! 3,35% 

FOND SREDSTAVA 
OD  NAKNADE ZA 

PRIHODE 
OSTVARENE RADOM 

TERMOELEKTRANA 7.921.873,05 0,00 7.921.873,05 5.155.384,46 0,00 5.155.384,46 65,08% 8,42% 

UKUPNO 22.987.299,77 1.815.972,72 24.803.272,49 25.331.801,36 1.080.000,00 26.411.801,36 106,49% 43,12% 

 

NAMJENA 

NACRT PLANA 

RASHODA IZ 

BUDŽETA ZA 
2021.g. 

NACRT PLANA RASHODA 

PO OSNOVU NAMJ. I 
VLASTIT. 

PRIHODA,TEK.TRANSF. I 
DONACIJA ZA 2021.g. 

NACRT UKUPNIH 

RASHODA 

BUDŽETA ZA 
2021.g 

1 2 3 4 

Izgradnja, rekonstrukcija i održavanje puteva 6.046.734,25 160.000,00 6.206.734,25 

Toplifikacija 1.748.682,65 500.000,00 2.248.682,65 

Izgradnja centralnog gradskog  groblja 3.000.000,00 143.000,00 3.143.000,00 

Higijana grada, zimska služba i zelene površine 2.120.000,00 0,00 2.120.000,00 

Električna energija za javnu rasvjetu 1.784.000,00 0,00 1.784.000,00 

Komunalne usluge za objekte komunalne infrastrukture 40.000,00 0,00 40.000,00 

Regulacija neregulisanih riječnih vodotoka 50.000,00 0,00 50.000,00 

Izgradnja vodovodne i kanalizacione mreže 430.000,00 0,00 430.000,00 

Izgradnja i održavanje javne rasvjete 800.000,00 40.000,00 840.000,00 

Kamate na pozajmice od domaćih finansijskih institucija 288.000,00 0,00 288.000,00 

Izdaci za održavanje oborinske kanalizacije 300.000,00 0,00 300.000,00 

Izgradnja mostova 200.000,00 237.000,00 437.000,00 

Održavanje, izgradnja i rekonstrukcija semafora i horizontalna i 

vertikalna signalizacija 
160.000,00 0,00 160.000,00 

Izgradnja trotoara 100.000,00 0,00 100.000,00 

Izgradnja i čišćenje korita vodotoka 155.384,46 0,00 155.384,46 
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Subvencije pojedincima po osnovu komunalne naknade 80.000,00 0,00 80.000,00 

Izrada projektne dokumentacije i izdavanje saglasnosti za 

projekte komun. infrastrukture 
270.000,00 0,00 270.000,00 

Izdaci za održavanje urbanog mobilijara i nabavka urbanog 
mobilijara 

80.000,00 0,00 80.000,00 

Izdaci za održavanje kompleksa Slana Banja 50.000,00 0,00 50.000,00 

Sanacija krova na objektu MZ Solana 50.000,00 0,00 50.000,00 

Rekonstrukcija  društvenog doma DTV Partizan Kreka 20.000,00 0,00 20.000,00 

Tekuće održavanje sportskih terena i igrališta 40.000,00 0,00 40.000,00 

Izdaci za tekuće održavanje prostorija MZ koje gravitiraju TE 

Tuzla 
20.000,00 0,00 20.000,00 

Grantovi za nabavku i ugradnju toplotnih MRS-a  u MZ Šićki 
Brod, Bukinje i Husino  

220.000,00 0,00 220.000,00 

Grantovi za energijsku efikasnost 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 

Projekti energijske efikasnosti na javnim objektima 100.000,00 0,00 100.000,00 

Grant JKP Vodovod i kanalizacija Tuzla  800.000,00 0,00 800.000,00 

Kapitalni grant JU Dom penzionera Tuzla za projekat 
energijske efikasnosti 

500.000,00 0,00 500.000,00 

Kapitalni grant-Učešće u međunarodnim i EU projektima 

energiske efikasnosti 
50.000,00 0,00 50.000,00 

Rekonstr. Doma kulture u MZ Dragunja 35.000,00 0,00 35.000,00 

Izdaci za kafilerijske poslove, preventivnu DDD 50.000,00 0,00 50.000,00 

Nabavka zemljišta 300.000,00 0,00 300.000,00 

Nabavka poslovnog prostora MZ Sjenjak 300.000,00 0,00 300.000,00 

Otplata kredita 1.889.000,00 0,00 1.889.000,00 

Garancija-JKP „Vodovod i kanalizacija“ Tuzla 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00 

Garancija- JKP „Komunalac“ Tuzla 550.000,00 0,00 550.000,00 

Sanacija klizišta 100.000,00 0,00 100.000,00 

Uspostava monitoringa za potrebe određivanja deformacije tla 10.000,00 0,00 10.000,00 

Grant za realizaciju Plana upravljanja otpadom za grad Tuzla  95.000,00 0,00 95.000,00 

UKUPNO 25.331.801,36 1.080.000,00 26.411.801,36 

 

Fond za komunalnu infrastrukturu obuhvata Izdatke ovog Fonda pri slijedećim Službama: Služba za 

komunalne poslove, izgradnju i poslove mjesnih zajednica, Služba za prostorno uređenje i zaštitu 

okoline, Služba za geodetske i imovinsko -  pravne poslove i Služba civilne zaštite. 

2.1.2 Oblast društvenih djelatnosti i ekonomskog razvoja 

 

Ukupna izdvajanja u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu za oblast društvenih djelatnosti, 

poduzetništva, poljoprivrede i socijalnih davanja planirana  su u iznosu od 13.475.800,00  KM  ili  

22,00%  ukupnih rashoda. Nacrtom Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu ova izdvajanja su manja od 

procjene njihovog ostvarenja u 2020. godini za 14,23% 

 

S obzirom na namjenu ova sredstva su prikazana u sljedećoj tabeli: 

 

R.br. Opis 

Procjena 

ostvarenja 

Budžeta za 

2020. godinu 

Nacrt Budžeta 

za 2021. godinu 

Index           

3/2 

0 1 2 3 4 

1 Ekonomski razvoj, poduzetništvo i poljoprivreda 11.080.741,58 9.185.100,00 82,89% 

2 Finansiranje socijalno ugroženih građana 2.202.474,20 2.235.200,00 101,49% 

3 
Finansiranje nevladinog sektora i dr.aktivnosti iz oblasti 
društvenih djelatnosti 2.428.000,00 2.125.500,00 87,54% 

  
UKUPNO 

15.711.215,78 13.545.800,00 86,22% 
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2.1.2.1 Ekonomski razvoj, poduzetništvo i poljoprivreda 

 

U Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021.godinu za oblast ekonomskog razvoja, poduzetništva i 

poljoprivrede planirano je da se izdvoji 9.185.100,00  ili 15,00 % ukupnih rashoda. U odnosu na 

procjenu ostvarenja rashoda u 2020. godini plan rashoda  za 2021. godinu je manji za 1.895.641,58 

KM ili za 17,11%. 

S obzirom na namjenu ova sredstva su prikazana u sljedećoj tabeli: 

Red. broj OPIS 

Procjena ostvarenja 

Budžeta za 

2020.godinu 

Nacrt Budžeta za 

2021.godinu 

INDEX                       

3/2 

0 1 2 3 4 

1 
Finansiranje rada Službe, održavanje gradskih 

poslovnih prostora  
734.361,50 646.000,00 87,97% 

2 
Finansiranje eksternih budžetskih korisnika  (JU u 

sistemu trezora) 
5.858.925,59 6.008.600,00 102,55% 

3 Nabavka poslovnog prostora 615.700,00 0,00 0,00% 

4 Finansiranje ostalih JU i JP 2.319.500,00 1.927.500,00 83,10% 

5 

Grant za Turističku zajednicu Grada Tuzla za 

ublažavanje socio - ekonomskih posljedica izazvanih 
COVID - om 19 

40.000,00 0,00 0,00% 

6 
Tekući grantovi javnim preduzećima i javnim 

komunalnim preduzećima 
150.000,00 0,00 0,00% 

7 
Finansiranje poduzetništva i poljoprivrede i 
neprofitnih organizacija 

765.254,49 503.000,00 65,73% 

8 
Izdaci fonda za ublažavanje posljedica izazvanih 

COVID - om 19 
597.000,00 0,00 0,00% 

9 
Kapitalni grant Domu penzionera za rekonstrukciju 

objekta za potrebe dnevnog Centra za demenciju 
0,00 100.000,00 0,00% 

  UKUPNO 11.080.741,58 9.185.100,00 82,89% 

 

2.1.2.1.1 Finansiranje rada službe za ekonomski razvoj i poduzetništvo i održavanje 
gradskih poslovnih prostora 

 

Za finansiranje rashoda rada Službe za ekonomski razvoj, poduzetništvo i poljoprivredu i za 

finansiranje rashoda vezanih uz održavanje poslovnih prostora u Nacrtu Budžeta Grada  Tuzla za 

2021. godinu planirano je 646.000,00 KM što je manje u odnosu na procjenu ostvarenja rashoda 

Budžeta u 2020. godini za 88.361,50 KM ili za ¸12,03%. 

 

2.1.2.1.2 Finansiranje eksternih budžetskih korisnika 

 

Za finansiranje rada eksternih budžetskih korisnika u 2021.godini u Budžetu Grada Tuzla planirana su 

sredstva u iznosu od 6.008.600,00 KM, što je za 149.674,41 KM ili 2,55% više nego što iznosi 

procjena ostvarenja rashoda u 2020. godini. Od planiranih 6.008.600,00 KM iznos od 

3.621.100,00KM su sredstava Budžeta Grada Tuzla, a iznos od 2.387.500,00 KM su vlastita sredstva 

javnih ustanova. Posmatrano sa stanovišta izvora finansiranja to izgleda ovako:   

 

 

 

 

 

 

 



17 

 

EKSTERNI BUDŽETSKI 

KORISNICI 

PROCJENA 

OSTVARENJA 

RASHOA 

BUDŽETA  

2020 god 

PROCJENA 

OSTVARENJA  

RASHODA IZ 

NAMJEN. I 

VLASTITIH 

PRIHODA  

2020. g 

PROCJENA 

UKUPNIH  

RASHODA 

BUDŽETA  

2020. god. 

NACRT 

RASHODA 

IZ 

BUDŽETA 

2021.god. 

NACRT 

RASHODA IZ 

NAMJ.  I 

VLASTITIH 

PRIHODA 

2021.G. 

NACRT 

UKUPNIH 

RASHODA 

BUDŽETA 

2021.god 

1 2 3 4 5 6 7 

JU Centar za socijalni rad 1.073.800,00 73.235,00 1.147.035,00 1.084.200,00 75.000,00 1.159.200,00 

Ju Centar za kulturu 703.900,00 81.364,00 785.264,00 696.900,00 83.000,00 779.900,00 

JU Obdanište "Naše dijete" 1.780.000,00 1.716.980,26 3.496.980,26 1.670.000,00 1.948.500,00 3.618.500,00 

JU Gradski stadion "Tušanj" 199.500,00 230.146,33 429.646,33 170.000,00 281.000,00 451.000,00 

UKUPNO 3.757.200,00 2.101.725,59 5.858.925,59 3.621.100,00 2.387.500,00 6.008.600,00 

 

2.1.2.1.3 Finansiranje javnih ustanova i javnih preduzeća 

 

Za finansiranje rada javnih ustanova i javnih preduzeća čiji je osnivač ili  suosnivač Grad Tuzla u 

2021. godini  planirana su sredstva u iznosu od 1.927.500,00 KM što predstavlja 3,15 % od ukupno 

planiranih rashoda. To je manje u odnosu na procjenu ostvarenja ovih rashoda u 2020. godini za 

392.000,00 KM ili za 16,90% . Planirana sredstva Nacrtom Budžeta Grada Tuzla usmjerila bi se 

prema slijedećim javnim ustanovama i javnim preduzećima: 

                                                                                                           

JAVNE USTANOVE I PREDUZEĆA čiji 

je osnivač ili suosnivač Grad Tuzla 

PROCJENA 
OSTVARENJA 

BUDŽETA  2020. god. 

NACRT RASHODA 

BUDŽETA 

2021.god. 

INDEX 4/3 

1 2 3 5 

JU Narodno pozorište 540.000,00 570.000,00 105,56% 

JU Narodna i univerzitetska biblioteka 210.000,00 229.000,00 109,05% 

JP „RTV 7 Tuzla“ 555.000,00 555.000,00 100,00% 

JP SKPC „Mejdan“ 336.000,00 195.000,00 58,04% 

JP „Veterinarska stanica“ 75.000,00 40.000,00 53,33% 

JZU Gradske apoteke Tuzla 100.000,00 0,00 0,00% 

JP "BIT Centar" Tuzla 65.000,00 20.000,00 30,77% 

JP RPC Lipnica 278.500,00 278.500,00 100,00% 

„TRŽNICE PIJACE“ DOO,  za usluge i 

trgovinu Tuzla 160.000,00 40.000,00 25,00% 

UKUPNO 2.319.500,00 1.927.500,00 83,10% 

 

2.1.2.1.4 Finansiranje preduzetništva, poljoprivrede i neprofitnih organizacija 

 

Kao podrška u vidu finansiranja različitih projekata iz oblasti poduzetništva i poljoprivrede u Budžetu 

Grada Tuzla za 2021.godinu, planirana su sredstva u iznosu od 503.000,00 KM, a za slijedeće 

namjene: izgradnja poslovnih zona, grant za finansiranje projekata iz oblasti poduzetništva, grant za 

podršku privatnim preduzećima i poduzetnicima, grant organizacijama iz oblasti poljoprivredne 

proizvodnje, grant pojedincima za poticaj poljoprivredne proizvodnje, grant za razvoj primarne 

poljoprivredne proizvodnje, transfer za potrebe rada Gradskog udruženja samostalnih privrednika, 

grant za udruženje za razvoj „Nerda“ i tekući i kapitalni grant za neprofitne organizacije – učešće 

grada u projektima EU i drugih međunarodnih organizacija. Nacrtom Budžeta Grada Tuzla za 2021. 

godinu planirano je da se ova sredstva rasporede na slijedeći način:  
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Nacrtom Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu za ove namjene planirano je za potrebe JP "BIT 

Centar" Tuzla i JP RPC Lipnica (obrađeno u okviru prethodne tačke obrazloženja Nacrta Budžeta 

Grada Tuzla za 2021. godinu) izdvojiti 298.500,00 KM. Tako da ukupna izdvajanja u Nacrtu Budžeta 

Grada Tuzla za 2021. godinu za finansiranje preduzetništva, poljoprivrede i neprofitnih organizacija 

iznose 801.500,00 KM, što predstavlja 1,31% ukupnih rashoda Nacrta Budžeta Grada Tuzla za 2021. 

godinu 

 

2.1.2.1.5 Kapitalni grant Domu penzionera za rekonstrukciju objekta za potrebe dnevnog 
Centra za demenciju 

 

Nacrtom budžeta Grada Tuzla za ovu namjenu planirano je u 2021. godini izdvojiti 100.000,00 KM. 

 

2.1.2.2 Finansiranje socijalno ugroženih građana 

 

Pružanje pomoći socijalno ugroženom stanovništvu Grada Tuzla vrši se putem dodjele jednokratnih 

pomoći građanima koji se nalaze u teškoj socijalnoj situaciji i dodjele jednokratnih pomoći 

korisnicima boračko-invalidske zaštite, a u skladu sa pravilima utvrđenim od strane Gradskog vijeća 

Tuzla.  

Značajna pomoć ovim osobama pruža se i indirektno putem finansiranja aktivnosti Narodne kuhinje 

 „Imaret“, GO Crveni krst-križ Tuzla, Udruženja penzionera Grada Tuzla i udruženja iz oblasti 

 boračko-invalidske zaštite.  

U Budžetu Grada Tuzla za 2021. godinu planirana su sredstva u vidu granta Crvenom križu Tuzla , na 

ime učešća u finansiranju projekta „Njega i pomoć u kući“  u Gradu Tuzla. Da bi projekat opstao 

 

 

OBLAST PODUZETNIŠTVA  I 

POLJOPRIVREDE 

PROCJENA 

OSTVARENJA 

RASHODA U 2020 

g. 

NACRT BUDŽETA ZA 2021.GODINU Index  

RASHODI IZ 

SREDSTAVA 

BUDŽETA ZA 2021 g. 

RASHODI IZ 

NAKNADE OD 

TERMO-

ELEKTRANE ZA 

2021.G. 

UKUPNO 

RASHODI ZA 

2021 g. 
5/2 

1 2 3 4 5 6 

Tekući grant za  finansiranje projekata iz 

oblasti poduzetništva 
30.000,00 0,00 30.000,00 30.000,00 100,00% 

Učešće grada u projektima EU i drugih 

međunarodnih organizacija 
180.000,00 10.000,00 0,00 10.000,00 5,56% 

Grant pojedincima, privatnim 

preduzećima i poduzetnicima za poticaj 

poljoprivredne proizvodnje 

40.854,49 0,00 0,00 0,00 0,00% 

 Grantovi za razvoj primarne 
poljoprivredne proizvodnje 

80.000,00 0,00 120.000,00 120.000,00 150,00% 

Grant za podršku privatnim preduzećima i 

poduzetnicima 
90.000,00 0,00 170.000,00 170.000,00 188,89% 

Grant za aktivnu politiku zapošljavanja 0,00 0,00 20.000,00 20.000,00 0,00 % 

Grant organizacijama iz oblasti  
poljoprivredne proizvodnje 

18.000,00 23.000,00 0,00 23.000,00 127,78% 

Transfer za rad – Gradsko udruženje 

samostalnih privrednika 
20.000,00 20.000,00 0,00 20.000,00 100,00% 

Grantovi Udruženju za razvoj „Nerda“ 39.000,00 50.000,00 0,00 50.000,00 128,21% 

Izrada projektne dokumentacije za potrebe 
lokalnog razvoja 

0,00 0,00 10.000,00 10.000,00 0,00% 

Grant samostalnim poduzetnicima i 

obtnicima za ublažavanje socio-
ekonomskih posljedica izazvanih COVID-

om19 

92.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 

Kapitalni grant - JZNU Dom zdravlja "Dr. 
Mustafa Šehović" Tuzla- za izgradnju lifta 

za prilaz Pedijatrijskom odjeljenju 

50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 

Izgradnja poslovnih zona 125.400,00 0,00 50.000,00 50.000,00 39,87% 

UKUPNO 765.254,49 103.000,00 400.000,00 503.000,00 65,73% 
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Švicarski Crveni križ (koji je do sada sufinansirao ovaj projekat) zahtjevao je učešće lokalnih vlasti u 

sufinansiranju istog, što je Gradska uprava prihvatila. Prisutnost  Švicarskog Crvenog križa završila se 

sa 2020. godinom, a broj korisnika ove usluge od inicijalnih 160 osoba narastao je na 180 osoba.  Iz 

ovog razloga u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu planrana su veća sredstva na ovoj 

poziciji.   U ime Grada Tuzla projektom koordinira Služba za kulturu, sport,mlade i socijalnu zaštitu. 

Ovaj projekat je dio usvojene Strategije za građane treće životne dobi. Sredstva će se doznačavati 

Crvenom križu u vidu mjesečnih tranši. 

Nacrtom Budžeta za 2021.godinu predviđena su također i sredstva pomoći za liječenje teško oboljelih 

 u inostranstvu. 

Za pomoć socijalno ugroženom stanovništvu  u Nacrtu Budžeta  2021. godine planiraju se sredstva u 

 iznosu od 2.235.200,00 KM ili 3,65%  ukupnih sredstava  i to 1.823.200,00 KM budžetskih 

 sredstava i 412.000,00 KM vlastitih sredstava.  

Ova sredstva u 2021. godini veća su za 1,49 % u odnosu na procjenu ostvarenja za 2020. godinu.  

 

Nacrtom Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu ova sredstva raspoređene su na slijedeći način: 

 

 

SOCIJALNO UGROŽENE 

KATEGORIJE GRAĐANA 

PROCJENA 

OSTVAR. 

RASHODA 

BUDŽETA  

2020.god. 

PROCJENA 

OSTVAR. 

RASHODA 

IZ NAMJ.  I 

VLASTITIH 

PRIHODA  

2020.god 

PROCJENA 

UKUPNIH  

RASHODA 

BUDŽETA  

2020. god. 

NACRT 

RASHODA 

IZ 

BUDŽETA 

ZA 

2021.god 

NACRT 

RASHODA 

IZ NAMJ. I 

VLASTITIH 

PRIHODA 

ZA 2021.G. 

NACRT 

UKUPNIH 

RASHODI 

BUDŽETA 

ZA 2021.god 

Index 7/4 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Grantovi pojedincima - jednokratne 

pomoći korisnicima BIZ - a 
415.000,00 400.000,00 815.000,00 415.000,00 400.000,00 815.000,00 100,00% 

Grantovi pojedincima - socijalne 

jednokratne pomoći 
503.274,20 0,00 503.274,20 400.000,00 0,00 400.000,00 79,48% 

 Transfer za rad organizacija i 

udruženje iz oblasti BIZ-a 
260.000,00 0,00 260.000,00 278.000,00 0,00 278.000,00 106,92% 

Grant za MDD "Merhamet" Tuzla za 

narodnu kuhinju "Imaret" 
210.000,00 0,00 210.000,00 220.000,00 0,00 220.000,00 104,76% 

Subvencioniranje kamata za stambeno 
zbrinjavanje mladih 

150.000,00 0,00 150.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00 66,67% 

Grantovi pojedincima - za liječenje 

teško oboljelih u inostranstvu 
20.000,00 0,00 20.000,00 20.000,00 0,00 20.000,00 100,00% 

Grant za Crveni križ  za projekat tuđe  

njege i pomoći  u gradu Tuzla 
85.000,00 0,00 85.000,00 200.000,00 0,00 200.000,00 235,29% 

Transfer za rad - Crveni križ Grada 

Tuzla 
40.000,00 0,00 40.000,00 40.000,00 0,00 40.000,00 100,00% 

Učešće grada u troš. postupka 

pribavljanja odobrenja za građenje 
stambenih obj. boračke populacije 

10.000,00 0,00 10.000,00 20.000,00 0,00 20.000,00 200,00% 

Transferi za obavezno zdravstveno 

osiguranje lica u stanju socijalne 
pomoći 

32.000,00 0,00 32.000,00 50.000,00 0,00 50.000,00 156,25% 

Grant za povratak - LAP Readmisija 
0,00 1.000,00 1.000,00 3.000,00 12.000,00 15.000,00 1500,00% 

Subvencioniranje najamnine za 
korištenje stanova po modelu 

neprofitno - socijalnog stanovanja 

7.000,00 0,00 7.000,00 10.000,00 0,00 10.000,00 142,86% 

Učešće grada u projektima ekonomske 

održivosti stanara  neprofitnog 
socijalnog stanovanja i 

dr.međunarodnih organizacija 

0,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00% 

Grantovi za raseljena lica - pomoć 

povratku 
10.000,00 0,00 10.000,00 5.000,00 0,00 5.000,00 50,00% 

Transfer za rad - Udruženje 

penzionera grada Tuzla 
19.200,00 0,00 19.200,00 19.200,00 0,00 19.200,00 100,00% 

Transfer za rad  - Ug Viva žene 40.000,00 0,00 40.000,00 40.000,00 0,00 40.000,00 100,00% 

UKUPNO 1.801.474,20 401.000,00 2.202.474,20 1.823.200,00 412.000,00 2.235.200,00 101,49% 
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Nacrtom Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu za stambeno zbrinjavanje korisnika BIZ-a iz 

namjenskih sredstava TK. planirani su rashodi u visini od 450.000,00 KM. 

2.1.2.3 Finansiranje nevladinog sektora i drugih aktivnosti iz oblasti društvenih 

djelatnosti 

 

Za sufinansiranje projekata i programa organizacija civilnih društava (udruga građana, fondacije 

i dr.)  u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu planirana su sredstva u iznosu od 169.000,00 

KM ili 0,28% od ukupnih rashoda u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu.  

 

U Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu za aktivnosti sporta planirana su sredstva u iznosu od 

1.352.000,00 ili 2,21% od ukupnih rashoda u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu..  

 

Za grantove organizacijama iz oblasti kulture  u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu 

planirana su sredstva u iznosu od 258.000,00 KM ili 0,42% od ukupnih rashoda u Nacrtu Budžeta 

Grada Tuzla za 2021. godinu 

 

Grad Tuzla planira podržati izgradnju osnovne i srednje muzičke škole „Čestimir Mirko Dušek“. S 

tim u vezi u nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu za ovu namjeru planirano je 70.000,00 KM. 

Radi se o projektu u realizaciji Vlade Tuzlanskog kantona i organizacije UNDP čija vrijednost prelazi 

800.000,00 KM.  

 

Nagrade studentima, učenicima i sportistima u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu 

planirane su u iznosu od 60.000,00 KM. 

 

Grant za projekte za mlade Nacrtom Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu  planiran je u iznosu od 

35.000,00 KM 

 

Za grantove vjerskim zajednicama, nacionalnim udruženjima na području Grada Tuzla  Nacrtom 

Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu planirana su sredstva u iznosu od 121.500,00 KM ili 0,20% od 

ukupnih rashoda u Nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu 

 

Grantovi za medije -  Nacrtom Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu planirani su u visini od 

60.000,00 KM 

2.1.3 Oblast civilne zaštite 

 

U okviru Službe civilne zaštite  u Nacrtu  Budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu planirana su sredstva 

u visini od 5.947.000,00 KM ili 9,71 % ukupnih rashoda Nacrta Budžeta Grada Tuzla za 2021.godinu. 

U odnosu na procjenu ostvarenja ukupnih rashoda Budžeta Grada Tuzla za 2020. godinu rashodi 

Službe civilne zaštite planirani u Nacrtu za 2021. godinu veći su za 820.362,68 KM ili za 16,00%. 

 

Rashodi Službe civilne zaštite u periodu 01.01.2021.-31.12.2021. godine planiraju se ostvariti kroz 

slijedeće fondove Budžeta Grada Tuzla: 

1. U okviru Opšteg fonda Budžeta Grada Tuzla za finansiranje rashoda rada Službe civilne zaštite 

za period 01.01.2021.-31.12.2021. godine  planirana su sredstva u visini od 2.792.000,00 KM. 

Na ime tekućih transfera, tekućih i kapitalnih grantova u okviru Službe civilne zaštite u Budžetu 

grada Tuzla za 2021. godinu  planirana su sredstva u visini od 83.000,00 KM.   

Za finansiranje rada DVD na području grada Tuzla u periodu 01.01.2021.-31.12.2021.. godine 

sa opšteg fonda planira se izdvojiti  25.000,00 KM kroz tekuće i kapitalne grantove. 

2. U okviru fonda za komunalnu infrastrukturu pri Službi civilne zaštite za sanaciju klizišta  u 

Budžetu Grada Tuzla za 2021.godinu planirani u rashodi u visini od 100.000,00 KM 

3. U okviru fonda za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara  u 2021. godini u Budžetu 

Grada Tuzla za zaštitu i spašavanje planirana su sredstva u iznosu od 2.700.000,00 KM, a koja 
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su raspoređena za provođenje preventivnih mjera za zaštitu i spašavanje, saniranje šteta nastalih 

prirodnom nesrećom, opremanje službi CZ, obuku i drugo.  

Nadležnosti općina i gradova u oblasti civilne zaštite propisane su Zakonom o zaštiti i 

spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine F BiH“, 

broj: 39/03, 22/06, 08/10).  

4. U okviru fonda za skloništa u Budžetu Grada Tuzla za 2021. godinu planirana su sredstva u 

iznosu od 202.000,00 KM.. 

5. U okviru  fonda za zaštitu od požara i vatrogastva koga čine prihodi po osnovu naknada za 

vatrogasne jedinice iz premije osiguranja imovine od požara i prirodnih sila i naknada iz 

funkcionalne premije osiguranja od autoodgovornosti Nacrtom Budžeta Grada Tuzla za 2021. 

godinu planirani su rashodi u iznosu od 70.000,00 KM Sredstva su usmjerena na nabavku 

materijala i opreme za vatrogasnu jedinicu te za finansiranje DVD na području grada Tuzla.  

 

2.1.4 Oblast socijanog stambenog zbrinjavanja 

 

U okviru Službe za boračko - invalidsku zaštitu, stambene poslove i integraciju raseljenih lica u 

Budžetu 2021 godine planirana su sredstva u iznosu od 64.743,37 KM u okviru Fonda za socijalno 

stanovanje. Sredstva Fonda se koriste za podmirenje troškova tekućeg održavanja stambenih jedinica - 

stanova po principu neprofitnog socijalnog stanovanja pokrenutog od strane Ministarstva za ljudska 

prava i izbjeglice BiH, a u okviru programa socijalnog stanovanja i regionalnih projekata, sve u vezi 

stambenog rješavanja raseljenih lica i povratnika, te domicilnog stanovništva u stanju socijalne 

potrebe. 

 

2.2 PLAĆE I NAKNADE UPOSLENIH 

 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji općinskih organa uprave i stručnih službi Grada Tuzla uređena 

je unutrašnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Gradskim službama.  

 

Prosječan broj uposlenih Grada Tuzla u periodu januar – decembar 2020.godine bio je 418. 

 

Na osnovu člana 5. i 59. . Zakona o plaćama u organima vlasti FBiH („Sl.novine FBiH“, broj 45/10, 

111/12 i 20/17 ) i člana 2. Odluke o plaćama uposlenika općinskih organa Tuzla („Sl.glasnik Općine 

Tuzla“, broj: 3/13 i 11/17), te u skladu s odredbama Zakona o budžetima u FBiH, Gradonačelnik 

Grada Tuzla i Sindikalna organizacija državnih službenika i namještenika Grada Tuzla i Sindikalna 

organizacija Profesionalne vatrogasne brigade (PVB) Tuzla zaključuju  sporazum o utvrđivanju 

osnovice i boda za obračun plaća za svaku budžetsku godinu.  

Za planiranje sredstava za plaće u 2021.godini korištena je osnovica za obračun plaće u visini od 

330,00 KM i visina boda 1.  

 

Ukupno planirana sredstva za bruto plaće sa pripadajućim doprinosima u 2021 g. u Gradu Tuzla 

iznose 11.215.736,07 KM ili 18,32 % sredstava raspoređenih Budžetom, a planirana su na bazi visine 

osnovice od 330,00 KM. 

Izdvajanja za plaće uposlenih u Gradu Tuzla za 2020. i 2021.godinu prikazana su u slijedećoj tabeli: 

 

NAZIV 
Procjena ostvarenja  u 

2021.godini 

Nacrt za 2021. 

godinu 
Index 3/2 

1 2 3 4 

Bruto plate 9.846.900,00 10.091.736,07 102,49% 

Doprinosi poslodavca 1.148.800,00 1.124.000,00 97,84% 

Ukupno 10.995.700,00 11.215.736,07 102,00% 
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Plaće eksternih budžetskih korisnika planirane su na osnovu pravilnika i broja zaposlenih svakog 

budžetskog korisnika.  

Ukupna sredstva za plaće eksternih budžetskih korisnika planirana su u iznosu od 4.233.000,00  KM, i 

to iz sredstava budžeta 3.157.500,00   KM, a iz vlastitih sredstava budžetskih korisnika 1.075.500,00 

KM. 

Izdvajanja za plaće uposlenih u 2020. i 2021. godini u Javnim ustanovama – eksternim budžetskim 

korisnicima prikazana su u sljedećoj tabeli 

 

 

 

NAZIV 
Procjena ostvarenja  u 

2021.godini 
Nacrt za 2021. godinu Index 3/2 

1 2 3 4 

Bruto plate 3.717.780,77 3.791.500,00 101,98% 

Doprinosi poslodavca 430.500,00 441.500,00 102,56% 

Ukupno 4.148.280,77 4.233.000,00 102,04% 

 

U Gradu Tuzla za naknade zaposlenih po osnovu rada u Budžetu 2021.godine planiraju se sredstva u 

ukupnom iznosu od 1.915.000,00  KM ili 3,13  % sredstava Budžeta 2021.godine.  

Navedene naknade  isplaćivat će se u skladu sa  Odlukom o naknadama uposlenika općinskih organa 

Tuzla ( „Sl.glasnik općine Tuzla“, broj 11/10, 1/11, 10/11 i 8/12) koju je usvojilo Općinsko vijeće 

Tuzla. 

U Javnim ustanovama – eksternim budžetskim korisnicima za naknade zaposlenih po osnovu rada u 

Budžetu 2021.godine planiraju se sredstva u ukupnom iznosu od 717.150,00  KM ili 1,17  % 

sredstava Budžeta 2021.godine. 

 

2.3 IZDVAJANJA ZA RAD GRADSKOG VIJEĆA I SAVJETA MJESNIH ZAJEDNICA 

 
Za funkcionisanje Gradskog vijeća u Nacrtu Budžeta za 2021. godinu predviđena su sredstva u iznosu 

od 1.536.500,00  KM ili 2,51 % raspoređenih sredstava, a za finansiranje rada Savjeta mjesnih 

zajednica planiraju se sredstva u iznosu od 514.000,00 KM ili 0,84 % raspoređenih sredstava. 

 

2.4 OTPLATA KREDITA I IZDATE GARANCIJE - JEMSTVA 

 

2.4.1 Otplata kredita 

 

U skladu sa Odlukama Općinskog, odnosno Gradskog vijeća Tuzla i Zakonom o dugu, zaduživanju i 

garancijama u Federaciji BiH („Sl. novine FBiH“ , broj: 86/07, 24/09 i 45/10), Grad Tuzla ima 

kreditna zaduženja kod Razvojne banke Federacije BiH (iz 2013.godine, 2014. godine i 2020.godine) i 

kod UniCredit banke (iz 2016.godine). Kreditna zaduženja iz 2013.,2014. i 2016.godine su namjenski 

utrošena za projekte komunalne infrastrukture i izgradnju Poslovne zone.  

 

2.4.1.1 Ugovori o kreditu zaključeni sa Razvojnom bankom Federacije BiH  

2012.godine 

 

Na osnovu Odluke o kreditnom zaduženju Općine Tuzla broj: 01-14-10373-2011 od 29.11.2011. god., 

te Odluke o izmjenama Odluke o kreditnom zaduženju Općine Tuzla broj: 01-14-2292-2012 od 

28.03.2012.god. Općini Tuzla je 2012. godine odobren kredit „Razvojne banke FBiH“, u ukupnom 

iznosu 6.010.974,98 KM. 
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- Rok otplate kredita je 120 mjeseci, uz grace period 12 mjeseci od dana doznake kreditnih 

sredstava; 

- Kamatna stopa je fiksna i iznosi 4,00% na godišnjem nivou; 

- Otplata kredita započela je u VIII/2013. godine, i završava se u VII/2022. godine; 

 

Aneks ugovora o kreditu zaključen sa Razvojnom bankom Federacije BiH  2013.godine 

 

Na osnovu Aneksa 1 Ugovora o kreditu broj LDP-09-19-10869-VII/13 Razvojne banke Federacije 

BiH od 07.10.2013.godine i broj 02-14-7657-2013 Općine Tuzla od 09.10.2013.godine, broj: 2285-

VIII/14 od 27.02.2014.godine, Općini Tuzla odobrena su dodatna sredstva u iznosu 798.319,49 KM. 

 

- Rok otplate kredita je 108 mjeseci, uz grace period 12 mjeseci od dana doznake kreditnih 

sredstava; 

- Kamatna stopa je fiksna i iznosi 4,00% na godišnjem nivou; 

- Otplata kredita započela je  u XI/2014.godine, a završava se u X/2023. godine; 

Stanje duga po osnovu kredita kod „Razvojne banke FBiH“, na dan 31.12.2020. godine, iznosilo je 

1.126.958,69  KM, i to po osnovu glavnice iznos od 1.081.802,47 KM i po osnovu kamate iznos od 

45.156,22 KM. 

Ukupne obaveze Grada Tuzla po osnovu kredita i aneksa ugovora o kreditu „Razvojne banke FBiH“ u 

2021. godini iznose:   

 

- Otplata glavnice ............................ 614.000,00 KM 

- Otplata kamate ................................ 32.000,00 KM 

- UKUPNO ..................................... 646.000,00 KM 

 

2.4.1.2 Ugovor o kreditu zaključen sa „UniCredit bankom“ 

 

Na osnovu Odluke o kreditnom zaduženju Grada Tuzla broj: 01-14-5646-2015 od 26.11.2015. godine, 

i Odluke o izmjenama i dopuni odluke o kreditnom zaduženju Grada Tuzla broj: 01-14-6000-2015 od 

15.12.2015. godine, Gradu Tuzla je odobren kredit „Unicredit banke“ d.d. Mostar u ukupnom iznosu 

od 5.466.027,81 KM. 

 

- Rok otplate kredita je 84 mjeseca, uz grace period od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu    

- Ugovora o dugoročnom kreditu, odnosno od 06.04.2016. godine; 

- Kamatna stopa je fiksna i iznosi 3,50% na godišnjem nivou; 

- Otplata kredita počinje 30 dana nakon isteka grace perioda, odnosno od 06.05.2017. godine. 

 

Stanje duga po osnovu kredita kod „UniCredit banke“, na dan 31.12.2020. godine, iznosilo je 

2.938.503,88  KM, i to po osnovu glavnice iznos od 2.769.760,88 KM i po osnovu kamate iznos od 

168.743,00 KM.   

Ukupne obaveze Grada Tuzla po osnovu kredita „UniCredit banke“ u 2021. godini iznose: 

 

- Otplata glavnice ........................... 798.000,00 KM 

- Otplata kamate ............................... 84.500,00 KM 

- UKUPNO  ................................... 882.500,00 KM 
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2.4.1.3 Ugovori o kreditu zaključeni sa Razvojnom bankom Federacije BiH  
2020.godine 

 

Na osnovu Odluke o kreditnom zaduženju Grada Tuzla broj: 01-14-A-10180-2019 od 28.11.2019. 

godine, Gradu Tuzla je odobren kredit „Razvojne banke FBiH“, u ukupnom iznosu 7.000.000,00 KM. 

 

- Rok otplate kredita je 144 mjeseca, uz grace period od 12 mjeseci;  

- Kamatna stopa je fiksna i iznosi 2,50% na godišnjem nivou; 

- Otplata kredita počinje u IV/2021. godine i završava se u III/2032. godine; 

 

Stanje duga po osnovu kredita kod „Razvojne banke FBiH“, na dan 31.12.2020. godine, iznosilo je 

8.013.981,18  KM, i to po osnovu glavnice iznos od 7.000.000,00 KM i po osnovu kamate iznos od 

1.013.981,18 KM. 

Ukupne obaveze Grada Tuzla po osnovu kredita „Razvojne banke FBiH“ u 2021. godini iznose: 

 

- Otplata glavnice ........................... 477.000,00 KM 

- Otplata kamate ............................  171.500,00 KM 

- UKUPNO  ................................... 648.500,00 KM 

 

2.4.2  Garancije - jemstva 

 

1. Garancija JKP „Komunalac“ Tuzla  

 

Na osnovu Odluke Općinskog vijeća o odobrenju izdavanja garancije za kredit za realizaciju Projekta 

upravljanja čvrstim otpadom, („Službeni glasnik općine Tuzla“, broj: 2/09) izdata je garancija za 

kredit Svjetske banke broj: BOS-3672,  u iznosu od  6.500.000,00 KM  (valuta SDR= 2.926.560,00). 

Period otpate kredita je 17 godina (2010.-2027.godina). Korisnik garancije je JKP „Komunalac“ 

Tuzla, a  nosilac kreditnog zaduženja je bio JKP „Regionalni centar za upravljanje čvrstim otpadom“ 

Tuzla.   

  

U Nacrtu Budžeta  Grada Tuzla za 2021.godinu planirana sredstva na ime rezervacije po izdatoj 

garanciji iznose 550.000,00 KM. 

 

2. Garancija - JKP „Vodovod i kanalizacija“ Tuzla 

 

Grad Tuzla je na osnovu Odluke Općinskog vijeća o kreditnom zaduženju („Službeni glasnik Općine 

Tuzla“, broj: 8/13), dana 04.11.2015.godine zaključio Podugovor o zajmu i projektu – Program 

vodosnabdjevanja i otpadnih voda u BiH II za Grad Tuzla sa Federalnim ministarstvom finansija. 

Ovim podugovorom posredstvom Federalnog ministarstva finansija odobrena su sredstva JKP 

„Vodovod i kanalizacija“ DOO Tuzla od strane Njemačke kreditne banke za obnovu (KfW) i 

Švicarske vlade i Razvojne banke Austrije. Ugovorom su odobrena sredstva zajma u iznosu 

6.250.000,00 eura, Grant za JKP „Vodovod i kanalizacija“ DOO Tuzla u iznosu od 5,392 miliona eura 

i iznos od 750.000,00 eura za mjere institucionalnog jačanja „Vodovod i kanalizacija“ DOO Tuzla. 

Rok otplate 12 godina, grace period 3 godine, zajam se počeo otplaćivati 31.12.2019.godine.   Otplata 

kredita se vrši u dva anuiteta i to 30. juna i 30. decembra. 

 

Podugovorom broj 02-14-7243-2016 od 01.11.2016.godine između Grada Tuzla i JKP „Vodovod i 

kanalizacija“ DOO Tuzla definisani su odnosi između Grada Tuzla i  JKP „Vodovod i kanalizacija“ 

DOO Tuzla za korištenje pomenutih sredstava. 

 

Odobrena sredstva JKP „Vodovod i kanalizacija“ DOO Tuzla povlači parcijalno, po izvedenim 

projektima koji su predmet finansiranja. 
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Otplatu kredita  vrši JKP „Vodovod i kanalizacija“ DOO Tuzla na način što iznos anuiteta uplaćuje na 

transakcijski račun Grada Tuzla, a Grad Tuzla isti iznos anuiteta uplaćuje Federalnom ministarstvu 

finansija. Grad Tuzla u svom Budžetu u periodu otplate kredita mora planirati sredstva namijenjena 

garanciji za urednu otplatu kredita od strane krajnjeg korisnika kredita JKP „Vodovod i kanalizacija“ 

DOO Tuzla u visini od 1.500.000,00 KM što je i učinjeno u nacrtu Budžeta Grada Tuzla za 2021. 

godinu. 
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3 ZAKLJUČAK 
 

Služba za budžet i finansije je pripremila Nacrt budžeta Grada Tuzla za 2021. godinu, koji se nakon 

usvajanja  od strane Gradonačelnika upućuje Gradskom vijeću Tuzla na razmatranje i usvajanje.. 

Nacrtom budžeta se utvrđuje politika finansiranja, odnosno procjenjuju prihodi, te raspoređuju 

sredstva u skladu sa programskim aktivnostima budžetskih korisnika i raspoloživim sredstvima, kao i 

aktima Gradskog vijeća. S obzirom na ograničenost budžetskih sredstava, predloženi Nacrt budžeta 

ima za cilj da se najbitniji programi i aktivnosti finansiraju i sprovedu na najefikasniji način. 

 

Planirani rashodi u Budžetu Grada Tuzla za 2021. godinu u iznosu od 61.247.630,80 KM namjeravaju 

se pokriti iz ostvarenih prihoda i primitaka u toku 2021. godine za koje se procjenjuje da će iznositi 

50.819.570,00 KM. Dio rashoda komunalne infrastrukture realizovati će se iz već odobrenih kreditnih 

sredstava u iznosu od 3.970.000,00 KM. Nacrtom Budžeta Grada Tuzla procjenjuje se za 2021. godinu 

da će rashodi premašiti prihode za iznos od 6.458.060,80 KM i isti će biti namireni iz akumuliranog 

suficita Budžeta Grada Tuzla iz ranijih godina.  

Projekcijom ostvarenja ukupno planiranih sredstava i rashoda Budžeta Grada Tuzla za 2020. godinu 

procijenjen je suficit Budžeta Grada Tuzla za 2020. godinu u iznosu 6.458.060,80 KM. Po Fondovam 

Budžeta Grada Tuzla suficit iznosi: 

 

- Procijenjeni suficit Opšteg fonda ......................................................... = 2.848.516,07 KM, 

- Procijenjeni suficit Fonda za komunalnu infrastrukturu ....................... =2.705.416,90 KM, 

- Procijenjeni suficit Fonda sredstava od naknade za prihode ostvarene 

radom termoelektrane ............................................................................... =855.384,46 KM i 

- Procijenjeni suficit Stambenog fonda za socijalno stanovanje .................. = 48.743,37 KM. 

 

 

U skladu sa Poslovnikom Gradskog vijeća Tuzla („Službeni glasnik općine Tuzla, broj: 2/99, 9/00, 

2/08, 12/09 i 7/11) , nakon što Gradsko vijeće usvoji Nacrt Budžeta za 2021. godinu, o istom će se 

voditi javna rasprava. Na osnovu provedene javne rasprave i usvojenog Nacrta Budžeta, Služba za 

budžet i finansije će pripremiti Prijedlog Budžeta grada Tuzla za 2021. godinu koji će na prijedlog  

Gradonačelnika razmatrati i usvojiti Gradsko vijeće Tuzla.   

 

 

Tuzla, januar 2021.godine                                                                 

 

 Služba za budžet i finansije 

 
 
 
 
 
 
 
 


